
Informacja o działalności 

Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Łodzi 

za okres od 01 stycznia 2014 do 31 grudnia 2014 roku 

CZEŚĆ 1: OGÓLNA INFORMACJA O DZIAŁALNOŚCI KOLEGIUM 

1. Podstawa i zakres działania Kolegium 

Podstawę prawną działania Samorządowego K o l e g i u m Odwoławczego w Łodzi, z w a n e g o 

da le j S K O l u b K o l e g i u m , stanowią n o r m y z a w a r t e w u s t a w i e z d n i a 1 2 października 1 9 9 4 r o k u 

o samorządowych k o l e g i a c h odwoławczych ( t e k s t j e d n o l i t y D z . U . z 2 0 0 1 r o k u N r 7 9 , p o z . 8 5 6 

z późniejszymi z m i a n a m i ) , z w a n e j d a l e j u . s . k . o . , o r a z w rozporządzeniach w y k o n a w c z y c h 

w y d a n y c h w o p a r c i u o d e l e g a c j e w n i e j z a w a r t e . 

W ar t . 1 u s t . 1 u . s . k . o . s t a n o w i się, źe samorządowe k o l e g i a odwoławcze są o r g a n a m i 

wyższego s t o p n i a w i n d y w i d u a b y c h s p r a w a c h z z a k r e s u a d m i n i s t r a c j i p u b l i c z n e j należących d o 

właściwości j e d n o s t e k samorządu t e r y t o r i a l n e g o . Są o n e właściwe d o r o z p a t r y w a n i a odwołań o d 

d e c y z j i , zażaleń n a p o s t a n o w i e n i a , żądań w z n o w i e n i a postępowania l u b s t w i e r d z a n i a 

nieważności d e c y z j i w t r y b i e u r e g u l o w a n y m p r z e z ustawę z d n i a 1 4 c z e r w c a 1 9 6 0 r o k u - K o d e k s 

postępowania a d m i n i s t r a c y j n e g o ( D z . U . z 2 0 1 3 r . p o z . 2 6 7 z późniejszymi z m i a n a m i ) , zwaną 

da l e j - K . p . a . , o r a z ustawę z d n i a 2 9 s i e r p n i a 1 9 9 7 r o k u - O r d y n a c j a p o d a t k o w a ( D z . U . z 2 0 1 2 r . 

p o z . 7 4 9 z późniejszymi z m i a n a m i ) , zwaną d a l e j O . p . 

Samorządowe k o l e g i u m odwoławcze o r z e k a również w i n n y c h s p r a w a c h n a z a s a d a c h 

określonych w odrębnych u s t a w a c h , c o p o z o s t a j e w z g o d z i e z a r t . 1 u s t . 2 u . s . k . o . O b e c n i e 

przykładem t a k i e j u s t a w y j e s t u s t a w a z d n i a 2 1 s i e r p n i a 1 9 9 7 r o k u o g o s p o d a r c e nieruchomościami 

( t e k s t j e d n o l i t y D z . U . z 2 0 1 4 r o k u p o z . 5 1 8 z późniejszymi z m i a n a m i ) , w której t o u r e g u l o w a n o 

postępowanie szczegóbe, postępowanie przedsądowe, którego istotą j e s t spór między 

użytkownikiem w i e c z y s t y m a właścicielem nieruchomości g r u n t o w e j ( S k a r b Państwa, j e d n o s t k a 

samorządu t e r y t o r i a l n e g o ) o wysokość opłaty r o c z n e j z tytułu użytkowania w i e c z y s t e g o , 

o wysokość s t a w k i p r o c e n t o w e j opłaty r o c z n e j z tytułu użytkowania w i e c z y s t e g o o r a z o bonifikatę 

udzieloną o d p i e r w s z e j opłaty i opłatach r o c z n y c h . 

O b s z a r właściwości m i e j s c o w e j S K O o b e j m u j e , z g o d n i e z § 1 p k t 5 l i t . a rozporządzenia 

P r e z e s a R a d y Ministrów z d n i a 17 l i s t o p a d a 2 0 0 3 r o k u w s p r a w i e obszarów właściwości 

samorządowych kolegiów odwoławczych ( D z . U . N r 1 9 8 , p o z . 1 9 2 5 ) , p o w i a t y : brzeziński, 

łęczycki, łódzki w s c h o d n i , p a b i a n i c k i i z g i e r s k i o r a z m i a s t o n a p r a w a c h p o w i a t u - Łódź w r a z 

z g m i n a m i objętymi t y m o b s z a r e m . 
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Samorządowe k o l e g i u m odwoławcze j e s t państwową jednostką budżetową, c o 

w p r o s t w y n i k a z a r t . 3 u . s . k . o . 

K o l e g i u m r o z s t r z y g a s p r a w y i n d y w i d u a l n e w składach t r z y o s o b o w y c h , c h y b a 

że p r z e p i s y stanowią i n a c z e j , a członkowie składów orzekających są związani wyłącznie 

p r z e p i s a m i p o w s z e c h n i e obowiązującego p r a w a , c o p o z o s t a j e w z g o d z i e z a r t . 2 1 u s t . 1 u . s . k . o . 

2. Obsada kadrowa Kolegium 

2 . 1 . K o l e g i u m składa się z 5 5 członków: 2 2 e t a t o w y c h i 3 3 p o z a e t a t o w y c h . 

L i c z b a członków posiadających wykształcenie: 

wyższe p r a w n i c z e : 

15 

wyższe a d m m i s t r a c y j n e : 

7 
L i c z b a członków p o z a e t a t o w y c h posiadających wykształcenie: 

wyższe p r a w n i c z e : 

14 

wyższe a d m i n i s t r a c y j n e : 

1 0 

wyższe i n n e : 

9 

Wśród członków K o l e g i u m są o s o b y posiadające tytuł: d o k t o r a n a u k p r a w n y c h - 6 osób. 

J e d n a o s o b a p o s i a d a o t w a r t y przewód d o k t o r s k i . P o n a d t o 1 6 osób p o s i a d a u p r a w n i e n i a r a d c y 

p r a w n e g o . 

2 . 2 . B i u r o K o l e g i u m składa się z 1 5 osób ( z a t r u d n i o n y c h n a 1 4 e t a t a c h ) p r z y c z y m 

1 0 osób spośród z a t m d n i o n y c h p o s i a d a wykształcenie wyższe. P r a c o w n i c y B i u r a 

Samorządowego K o l e g i u m Odwoławczego z a t r u d n i e n i są n a s t a n o w i s k a c h : K i e r o w n i k B i u r a 

- 1 o s o b a . Główny Księgowy - 1 o s o b a . S t a r s z y I n s p e k t o r - 5 osób. I n s p e k t o r - 5 osób. R e f e r e n t -

2 o s o b y . Sprzątaczka - 1 o s o b a . 

3. Lokal i wyposażenie Kolegium 

S i e d z i b a Samorządowego K o l e g i u m Odwoławczego w Łodzi mieści się w Łodzi p r z y 

u l . P i o t r k o w s k i e j N r 8 6 w b u d y n k u użyczonym K o l e g i u m p r z e z Gminę Miejską Łódź n a m o c y 

p o r o z u m i e n i a z P r e z y d e n t e m M i a s t a Łodzi. D o d a t k o w o d l a p o t r z e b k o n i e c z n e g o a r c h i w u m 

wynajęto o d G m i n y M i e j s k i e j Łódź s t o s o w n e p o m i e s z c z e n i e , które o d p o w i a d a w a r u n k o m 

określonym p r z e z służby n a d z o r u a r c h i w a l n e g o . 

2 



N i e sposób pominąć f a k t u s y g n a l i z o w a n e g o już u p r z e d n i o , iż S k a r b Państwa i G m i n a 

M i e j s k a Łódź w o b e c wystąpienia s p a d k o b i e r c z y n i p o byłych właścicielach niemchomości t o c z y 

n a d a l spór p r z e d Sądem Okręgowym w Łodzi, w o d n i e s i e n i u d o całej nieruchomości położonej 

w Łodzi p r z y u l i c y P i o t r k o w s k i e j N r 8 6 . 

Liczyć się należy z t y m że spór t e n będzie długotrwały, b o w i e m s p a d k o b i e r c z y n i 

z a m i e s z k u j e w S t a n a c h Z j e d n o c z o n y c h A m e r y k i i a k t u a l n i e Sąd Okręgowy w Łodzi zwrócił się 

0 p o m o c prawną d o właściwych podmiotów, a b y postępowanie toczyło j e d n a k b e z zbędnej zwłoki. 

O s t a n i e s p r a w y K o l e g i u m j e s t n a bieżąco i n f o r m o w a n e p r z e z pełnomocnika G m i n y 

M i e j s k i e j Łódź, j a k i k i e r o w n i c t w o A d m i n i s t r a c j i Zasobów K o m u n a l n y c h Łódź-Śródmieście. 

O c z y w i s t y m j e s t , iż w p r z y p a d k u n e g a t y w n e g o i p r a w o m o c n e g o zakończenia s p o m d l a 

G m i n y M i e j s k i e j Łódź i S k a r b u Państwa ( p r z y c z y m prawdopodobieństwo t a k i e g o rozstrzygnięcia, 

j a k w y n i k a z i n f o r m a c j i pełnomocnika G m i n y M i e j s k i e j Łódź, n i e j e s t znaczące) zachodzić będzie 

konieczność zwrócenia się d o W o j e w o d y Łódzkiego, a b y zrealizował o n obowiązek określony 

w ar t . 1 4 u . s . k . o . Niezależnie o d r e g u l a c j i z a w a r t e j w powołanej n o r m i e d o k o n a n o n a d e r wstępnego 

r o z e z n a n i a c o d o p o t e n c j a l n y c h obiektów które b y spełniały k o n i e c z n e w a r u n k i d l a p o t r z e b 

s i e d z i b y t u t . K o l e g i u m z zasobów S k a r b u Państwą j a k i G m i n y M i e j s k i e j Łódź o r a z i n n y c h 

podmiotów. W s z y s t k i e p r z e d s t a w i o n e o b i e k t y wymagają n i e s t e t y z n a c z n y c h nakładów 

f i n a n s o w y c h c e l e m d o s t o s o w a n i a d l a p o t r z e b s i e d z i b y . J e d y n i e niemchomość będąca własnością 

U n i w e r s y t e t u Łódzkiego (Łódź, u l . L i p o w a N r 8 1 ) odpowiadałaby w pełni p o t r z e b o m s i e d z i b y b e z 

żadnych nakładów, l e c z k w o t a z a p r o p o n o w a n a p r z e z U n i w e r s y t e t j e s t wygórowana i f a k t y c z n i e 

o b e c n i e nieosiągalna u M i n i s t r a Finansów. 

S t a n wyposażenia K o l e g i u m w sprzęt b i u r o w y i e l e k t r o n i c z n y ( k o m p u t e r y , d r u k a r k i , 

k s e r o k o p i a r k i i s k a n e r y ) ocenić należy j a k o a d e k w a t n y d o o b e c n y c h p o t r z e b z uwzględnieniem 

z a t r u d n i e n i a n a dzień sporządzenia i n f o r m a c j i , zwłaszcza, źe j e s t o n s y s t e m a t y c z n i e w y m i e n i a n y 

1 m o d e r n i z o w a n y . 
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CZEŚĆ n ; WPŁYW SPRAW 

1. Liczba spraw ujętych w ewidencji ogółem w roku objętym informacją - 7 521 
w t y m s p r a w : 

1 . 1 . pozostałych w e w i d e n c j i z r o k u poprzedzającego o k r e s objęty informacją - 578 
1.2. wpływ s p r a w w r o k u objętym informacją - 6 943 

2. Rodzaje spraw, które wpłynęły w roku objętym informacją 

2.1. Liczba spraw administracyjnych, ogółem - 5 183 

L P . OKREŚLENIE R O D Z A J U S P R A W Y L I C Z B A 
S P R A W 

1 . objęte p r o c e d u r a l n i e p r z e p i s a m i u s t a w y - O r d y n a c j a p o d a t k o w a 7 0 3 

2 . działalność g o s p o d a r c z a 7 

3 . p l a n o w a n i e i z a g o s p o d a r o w a n i e p r z e s t r z e n n e 1 3 1 3 

4 . p o m o c społeczna, świadczenia r o d z i n n e , świadczenia z f u n d u s z u a l i m e n t a c y j n e g o , 
oświata ( s t y p e n d i a , p o m o c m a t e r i a l n a i t d . ) , d o d a t k i m i e s z k a n i o w e , s p r a w y s o c j a l n e 

1 7 7 9 

5 . g o s p o d a r k a niemchomościami ( b e z opłat z a w i e c z y s t e użytkowanie), przekształcanie 
p r a w a użytkowania w i e c z y s t e g o w p r a w o własności, u s t a w a - P r a w o g e o d e z y j n e i 
k a r t o g r a f i c z n e 

3 6 9 

6 . o c h r o n a środowiska, o c h r o n a p r z y r o d y , o c h r o n a zwierząt, o d p a d y i u t r z y m a n i e porządku i 
czystości w g m i n a c h 

2 2 8 

7 . u s t a w a - P r a w o w o d n e 1 6 

8. r o l n i c t w o , leśnictwo, r y b a c t w o śródlądowe, łowiectwo 1 

9 . h a n d e l , sprzedaż i p o d a w a n i e napojów a l k o h o l o w y c h 8 3 

1 0 . u s t a w a - P r a w o o r u c h u d r o g o w y m , d r o g i p u b l i c z n e , t r a n s p o r t d r o g o w y , u s t a w a o 
kieruiących p o i a z d a m i 

3 7 1 

1 1 . u s t a w a - P r a w o g e o l o g i c z n e i górnicze 5 

1 2 . e g z e k u c j a a d m i n i s t r a c y j n a 6 6 

1 3 . i n n e , pozostałe, w t y m s k a r g i i w n i o s k i r o z p a t r y w a n e w t r y b i e Działu V I I I K p a 2 4 2 

2 . 2 . S p r a w y podlegające r o z p a t r z e n i u w t r y b i e u s t a w y z d n i a 3 0 s i e r p n i a 2 0 0 2 r . -

P r a w o o postępowaniu p r z e d sądami a d m i n i s t r a c y j n y m i ( t e k s t j e d n o l i t y D z . U . z 2 0 1 2 r o k u 

p o z . 2 7 0 z póź. z m . ) , z w a n e j d a l e j p .p . s . a . - 759 

2 . 3 . L i c z b a s p r a w z z a k r e s u a k t u a l i z a c j i opłat z a użytkowanie w i e c z y s t e -1001 

2 . 4 . L i c z b a postanowień s y g n a l i z a c y j n y c h - O 
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CZĘŚĆ I I I : Z A Ł A T W I E N I E S P R A W A D M I N I S T R A C Y J N Y C H 

1. Liczba spraw załatwionych ogółem w roku objętym informacją - 5907 

L P . OKREŚLENIE R O D Z A J U ROZSTRZYGNIĘCIA L I C Z B A 
S P R A W 

1 . a k t y w y d a n e p r z e z S K O j a k o o r g a n I I i n s t a n c j i w 
t y m : 

4 3 8 9 

1 . 

a k t y w y d a n e p r z e z S K O w t r y b i e a r t . 1 2 7 § 3 K p a 
o r a z j a k o o r g a n I I m s t a n c j i z g o d n i e z a r t . 2 2 1 
O r d y n a c j i p o d a t k o w e j 

8 2 4 3 8 9 

1 . 

- sposób rozstrzygnięcia - t a b e l a z p k t 1.1 i 1.2. 

4 3 8 9 

2 . a k t y w y d a n e p r z e z S K O j a k o o r g a n I m s t a n c j i - sposób rozstrzygnięcia p a t r z - t a b e l a z 
n k t . 1.2. 

4 8 0 

3 . p o s t a n o w i e n i a w y d a n e p r z e z S K O w w y n i k u r o z p a t r z e n i a zażaleń n a bezczyrmość o r g a n u , 
w t y m : 

1 0 4 3 . 

uznające zażalenia z a u z a s a d n i o n e 2 3 

1 0 4 

4 . a k t y w y d a n e p r z e z S K O p o r o z p a t r z e n i u w t r y b i e u s t a w y z d n i a 3 0 s i e r p n i a 2 0 0 2 r . - P r a w o 
0 postępowaniu p r z e d sądami a d m i n i s t r a c y j n y m i ( t e k s t j e d n o l i t y D z . U . z 2 0 1 2 r . p o z . 
2 6 7 z póź.zm.) 

7 5 9 

5 . Pozostałe 1 7 5 

1 . 1 . Szczegółowe omówienie s p o s o b u załatwienia s p r a w y p r z e z S K O j a k o o r g a n I I m s t a n c j i : 

L p . Określenie r o d z a j u rozstrzygnięcia L i c z b a 
s p r a w 

1 . d e c y z j e utrzymujące w m o c y zaskarżone d e c y z j e ( a r t . 1 3 8 § 1 p k t 1 K p a o r a z a r t . 2 3 3 § 1 
p k t 1 O p ) 

1 6 8 5 

2 . d e c y z j e uchylające d e c y z j e o r g a n u I i n s t a n c j i i orzekające c o d o i s t o t y s p r a w y o r a z 
uchylające d e c y z j e o r g a n u I i n s t a n c j i i umarzające postępowanie ( a r t . 1 3 8 § 1 p k t 2 K p a 
o r a z a r t . 2 3 3 § 1 p k t 2 a O p ) 

3 6 4 

3 . d e c y z j e uchylające d e c y z j e o r g a n u 1 i n s t a n c j i i przekazujące s p r a w y d o p o n o w n e g o 
r o z p a t r z e n i a ( a r t . 1 3 8 § 2 K p a o r a z a r t . 2 3 3 § 2 O p ) 

1 8 1 0 

4 . d e c y z j e umarzające postępowanie odwoławcze (a r t . 1 3 8 § 1 p k t 3 K p a o r a z a r t . 2 3 3 § 1 
p k t 3 0 p ) 

1 3 8 

5 . Pozostałe 3 9 2 
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1.2. Szczegółowe omówienie s p o s o b u załatwienia s p r a w y p r z e z S K O j a k o o r g a n I m s t a n c j i : 

L P . OKREŚLENIE R O D Z A J U ROZSTRZYGNIĘCIA L I C Z B A 
S P R A W 

1 . p o s t a n o w i e n i a o w z n o w i e n i u postępowania i w y z n a c z e n i u o r g a n u właściwego d o j e g o 
p r z e p r o w a d z e n i a ( a r t . 1 5 0 § 2 K p a o r a z a r t . 2 4 4 § 2 O p ) 

0 

2 . p o s t a n o w i e n i a l u b d e c y z j e o o d m o w i e w z n o w i e n i a postępowania ( a r t . 1 4 9 § 3 K p a o r a z 
a r t . 2 4 2 § 3 O p ) 

13 

3 . p o s t a n o w i e n i a l u b d e c y z j e o o d m o w i e wszczęcia postępowania w s p r a w i e nieważności 
d e c y z j i ( a r t . 6 1 a § 1 K p a o r a z a r t . 2 4 9 § 3 O p ) 

2 7 

4 . d e c y z j e stwierdzające nieważność d e c y z j i o r g a n u I m s t a n c j i o r a z d e c y z j e stwierdzające 
w y d a n i e d e c y z j i p r z e z o r g a n I i n s t a n c j i z n a r u s z e n i e m p r a w a ( a r t . 1 5 6 - 1 5 8 K p a o r a z ar t . 
2 4 7 - 2 5 1 O p ) 

9 6 

5 . d e c y z j e o o d m o w i e s t w i e r d z e n i a nieważności d e c y z j i ( a r t . 1 5 8 § 1 K p a o r a z a r t . 2 4 8 § 3 
O p ) 

1 2 1 

6 . d e c y z j e odmawiające u c h y l e n i a d e c y z j i p o w z n o w i e n i u postępowania ( a r t . 1 5 1 K p a o r a z 
ar t . 2 4 5 O p ) 

3 

7 . d e c y z j e uchylające i rozstrzygające o i s t o c i e s p r a w y o r a z d e c y z j e stwierdzające w y d a n i e 
d e c y z j i p r z e z o r g a n I i n s t a n c j i z n a r u s z e n i e m p r a w a w y d a n e p o w z n o w i e n i u 
postępowania a r t . 1 5 1 K p a o r a z a r t . 2 4 5 O p ) 

3 9 

8 . d e c y z j e umarzające postępowanie p r o w a d z o n e w I i n s t a n c j i p r z e z S K O ( a r t . 1 0 5 § 1 K p a 
o r a z ar t . 2 0 8 O p ) 

1 1 

9 . Pozostałe 1 7 0 

2. Liczba spraw administracyjnych pozostałych do załatwienia przez SKO w roku 

objętym informacją: - 537 

C Z E Ś Ć I V ; Z A Ł A T W I E N I E S P R A W Z Z A K R E S U O P Ł A T Z A 
U Ż Y T K O W A N I E W I E C Z Y S T E N I E R U C H O M O Ś C I G R U N T O W Y C H 

1. Liczba spraw z zakresu opłat za użytkowanie wieczyste załatwionych w roku 

objętym informacją ogółem: 

w t y m u g o d y 

2. Liczba wniesionych sprzeciwów od orzeczeń SKO: 

3. Liczba spraw pozostałych do załatwienia przez SKO: 

-208 

- 10 

- 53 

- 869 

6 



CZEŚĆ V: SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO 

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o 
postępowaniu przed sądami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku poz. 270 

z późniejszymi zmianami): 

Liczba spraw w roku objętym informacją ogółem - 759 

w t y m : 

1 . 1 . L i c z b a s k a r g n a d e c y z j e i p o s t a n o w i e n i a K o l e g i u m s k i e r o w a n y c h d o W S A w r o k u 
objętym informacją, ogółem: - 6 9 1 

- wskaźnik "zaskarżalności" - 15 ,7 % 

1 . 2 . L i c z b a s k a r g n a bezczynność K o l e g i u m s k i e r o w a n a d o W S A w r o k u objętym 
informacją, ogółem: - 1 6 

1 .3 . L i c z b a s k a r g uwzględnionych p r z e z K o l e g i u m w e własnym z a k r e s i e w t r y b i e a r t . 5 4 § 
3 p.p.s.a., ogółem: - 6 

1.4. L i c z b a s k a r g k a s a c y j n y c h n a o r z e c z e n i a W S A ( w t y m zażaleń n a p o s t a n o w i e n i a ) 
s k i e r o w a n y c h p r z e z S K O w r o k u objętym informacją d o N a c z e l n e g o Sądu 
A d m i n i s t r a c y j n e g o w W a r s z a w i e , ogółem: - 4 6 

1.5. L i c z b a i n n y c h s p r a w p r o w a d z o n y c h p r z e z K o l e g i u m w t r y b i e określonym 
p r z e p i s a m i p.p.s.a. , s k i e r o w a n y c h d o W S A , ogółem: - O 

2. Skargi na akty i czynności Kolegium rozpatrzone przez Wojewódzki Sąd 
Administracyjny w Lodzi prawomocnymi orzeczeniami w roku objętym informacją : 

Liczba orzeczeń WSA w roku objętym informacją ogółem - 602 

w t y m : 

L . P . OKREŚLENIE R O D Z A J U ROZSTRZYGNIĘCIA 
L I C Z B A 
S P R A W 

1 . 
S k a r g i n a d e c y z j e i p o s t a n o w i e n i a r o z p o z n a n e p r z e z Sąd w t y m : 

5 8 8 1 . 
uznające s k a r g i z a u z a s a d n i o n e 1 8 1 

5 8 8 

2 . 
S k a r g i n a bezczynność K o l e g i u m r o z p o z n a n e p r z e z Sąd w t y m : 

1 4 2 . uznające s k a r g i z a u z a s a d n i o n e 1 1 4 
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INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI 

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Samorządowego Kolegium Odwoławczego 

w Łodzi. 

Z n i n i e j s z e j i n f o r m a c j i w y n i k a , że a n a l o g i c z n i e j a k w l a t a c h 2 0 1 2 - 2 0 1 3 wśród s p r a w które 

wpłynęły d o r o z p a t r z e n i a w 2 0 1 4 r . największą liczbę stanowiły s p r a w y z z a k r e s u p o m o c y 

społecznej, świadczeń r o d z i n n y c h , świadczeń z f u n d u s z u a l i m e n t a c y j n e g o i oświaty ( s t y p e n d i a , p o m o c 

m a t e r i a l n a d l a uczniów i t p . ) , d o d a t k i m i e s z k a n i o w e i s z e r o k o pojęte s p r a w y s o c j a l n e ( n p . d o d a t k i 

e n e r g e t y c z n e ) . L i c z b a t e g o t y p u s p r a w j e s t s p o w o d o w a n a z j e d n e j s t r o n y sytuacją materialną 

(finansową) mieszkańców powiatów i g m i n wchodzących w skład województwa łódzkiego, w t y m 

także powiatów i g m i n d l a których o r g a n e m właściwym j e s t Samorządowe K o l e g i u m Odwoławcze 

w L o d z i , a z d m g i e j c o r a z większą świadomością prawną s t r o n która t o o b e j m u j e także pełną informację 

c o d o f o r m i z a k r e s u p o t e n c j a l n e j p o m o c y . 

Znaczną hczbę rozstrzygnięć p o d e j m o w a n y c h p r z e z t u t . K o l e g i u m stanowiły d e c y z j e w y d a w a n e 

w o p a r c i u o n o r m y z a w a r t e w w i e l o k r o t n i e już n o w e l i z o w a n e j u s t a w i e z d n i a 2 8 l i s t o p a d a 2 0 0 3 r o k u 

0 świadczeniach r o d z i n n y c h ( t e k s t j e d n o l i t y D z . U . z 2 0 1 3 r o k u p o z . 1 4 5 6 z późniejszymi z m i a n a m i ) . 

N i e sposób p r z y t y m pominąć f a k t u , źe n o r m y z a w a r t e w t e j u s t a w i e , j a k i j e j n o w e l i z a c j a c h , były 

p r z e d m i o t e m k i l k u orzeczeń Trybunału K o n s t y t u c y j n e g o - w y r o k z d n i a 5 g r u d n i a 2 0 1 3 r o k u , s y g n . 

K 2 7 / 1 3 , w y r o k z d n i a 2 1 października 2 0 1 4 r o k u , s y g n . K 3 8 / 1 3 , w y r o k z d n i a 1 8 l i s t o p a d a 2 0 1 4 r o k u , 

s y g n . S K 7 / 1 1 , i o r z e c z e n i a t e n i e były k o r z y s t n e d l a u s t a w o d a w c y , b o w i e m s t w i e r d z a n o i c h niezgodność 

z Konstytucją R P . 

Powyższe wyraźnie w s k a z u j e , iź jakość s t a n o w i o n e g o p r a w a u l e g a w d a l s z y m ciągu wręcz 

d r a m a t y c z n e m u obniżeniu, c o a u t o m a t y c z n i e p r z e n o s i się n a ocenę d e c y z j i p o d e j m o w a n y c h p r z e z t u t . 

K o l e g i u m . 

K o l e j n e n o w e l i z a c j e u s t a w y z d n i a 2 8 l i s t o p a d a 2 0 0 3 r o k u o świadczeniach r o d z i n n y c h ( t e k s t 

j e d n o l i t y D z . U . z 2 0 1 3 r o k u p o z . 1 4 5 6 z późniejszymi z m i a n a m i ) c z e g o przykładem j e s t u s t a w a z d n i a 

2 4 k w i e t n i a 2 0 1 4 r o k u o z m i a n i e u s t a w y o świadczeniach r o d z i n n y c h ( D z . U . p o z . 5 5 9 ) , j a k 

1 w p r o w a d z a n i e n o w y c h rozwiązań będących chociażby konsekwencją w y r o k u Trybunału 

K o n s t y t u c y j n e g o z d n i a 5 g r u d n i a 2 0 1 3 r o k u , s y g n . K 2 7 / 1 3 ( v i d e : u s t a w a z d n i a 4 k w i e t n i a 2 0 1 4 r o k u 

o u s t a l e n i u i wypłacie zasiłków d l a opiekunów ( D z . U . p o z . 5 6 7 ) , wyraźnie wskazują, że stopień 

k o m p l i k a c j i s p r a w z z a k r e s u s z e r o k o pojętych świadczeń r o d z i n n y c h n a r a s t a , c o p r z y nakładającym się 

n i e s t a b i l n y m o r z e c z n i c t w i e sądów a d r n i n i s t r a c y j n y c h , p o w o d u j e że prawdopodobieństwo u c h y l e n i a 

d e c y z j i K o l e g i u m u l e g a zwiększeniu ( v i d e : w y r o k Wojewódzkiego Sądu A d m i n i s t r a c y j n e g o w L o d z i 

z d n i a 2 6 l i s t o p a d a 2 0 1 4 r o k u , s y g n . I I S A / L d 9 2 0 / 1 4 ) . 
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N i e sposób pominąć f a k t u , iż w t e g o t y p u s p r a w a c h ( i n i e t y l k o ) Wojewódzki Sąd 

A d m i n i s t r a c y j n y w Łodzi ( j a k i i n n e sądy) d o k o n u j e t z w . p r o k o n s t y t u c y j n e j wykładni n o r m p r a w a , która 

t o częstokroć j e s t całkowicie s p r z e c z n a z intencją u s t a w o d a w c y . 

A n a l o g i c z n i e , j a k już t o miało m i e j s c e w l a t a c h 2 0 1 2 - 2 0 1 3 , w 2 0 1 4 r o k u Wojewódzki Sąd 

A d n i m i s t r a c y j n y w Łodzi s p r z e c z n i e z dotychczasową linią orzeczniczą p r z y j m u j e zupełnie wadliwą 

wykładnię n o r m y z a w a r t e j w a r t . 3 2 u s t . 1 u s t a w y z d n i a 2 8 l i s t o p a d a 2 0 0 3 r o k u o świadczeniach 

r o d z i n n y c h ( t e k s t j e d n o l i t y D z . U . z 2 0 1 3 r . p o z . 1 4 5 6 z późniejszymi z m i a n a m i ) , j a k i a r t . 2 4 u s t . 1 

u s t a w y z d n i a 7 września 2 0 0 7 r . o p o m o c y o s o b o m u p r a w n i o n y m d o alimentów ( t e k s t j e d n o l i t y 

D z . U . z 2 0 1 2 r . p o z . 1 2 2 8 z późniejszymi z m i a n a m i ) o r a z w a r t . 1 0 6 u s t . 5 u s t a w y z d n i a 1 2 m a r c a 2 0 0 4 

r o k u o p o m o c y społecznej ( t e k s t j e d n o l i t y D z . U . z 2 0 1 3 r o k u p o z . 1 8 2 z późniejszymi z m i a n a m i ) . 

Wykładnia t y c h n o r m , j a k już t o s y g n a l i z o w a n o , s p r o w a d z a się d o t w i e r d z e n i a , że d e c y z j a zmieniająca 

l u b uchylająca decyzję o u s t a l e n i u p r a w a d o d a n e g o świadczenia, niezależnie z której z t y c h u s t a w , 

w s y t u a c j i , g d y n a d a l obowiązuje, n i e może być z m i e n i o n a o d c h w i l i z d a r z e n i a uzasadniającego zmianę, 

t y l k o o d c h w i l i w y d a n i a d e c y z j i zmieniającej l u b uchylającej. Sąd a d m i n i s t r a c y j n y t w i e r d z i więc, że 

d e c y z j a t a k a m a c h a r a k t e r k o n s t y t u t y w n y , a z a t e m może wywoływać j e d y n i e s k u t k i n a przyszłość 

( e x n u n c ) - w y r o k i Wojewódzkiego Sądu A d m i n i s t r a c y j n e g o w Łodzi: z d n i a 9 g r u d n i a 2 0 1 3 r o k u , s y g n . 

I I SA/Łd 1 0 2 9 / 1 3 , z d n i a 1 8 l u t e g o 2 0 1 4 r o k u , s y g n . I I SA/Łd 2 / 1 4 , z d n i a 9 g r u d n i a 2 0 1 4 r o k u , s y g n . I I 

SA/Łd 9 0 7 / 1 4 . Pogląd t e n a c z k o l w i e k znajdujący s w e o d z w i e r c i e d l e n i e w niektórych o r z e c z e n i a c h 

( v i d e : w y r o k Wojewódzkiego Sądu A d m i n i s t r a c y j n e g o w K r a k o w i e z d n i a 1 7 k w i e t n i a 2 0 1 3 r o k u , s y g n . 

I I I S A / K r 1 1 6 4 / 1 2 ) , t r u d n o uznać z a a k c e p t o w a l n y , zwłaszcza, że w d o k t r y n i e odstępuje się o d 

a k a d e m i c k i e g o podziału n a d e c y z j e d e k l a r a t o r y j n e i k o n s t y t u t y w n e , wskazując, że w i e l o k r o t n i e d e c y z j e 

mają c h a r a k t e r m i e s z a n y . 

Podtrzymać należy d o t y c h c z a s p r e z e n t o w a n y p r z e z t u t . K o l e g i u m pogląd, że całkowicie 

u z a s a d n i o n a j e s t możliwość z m i a n y ( u c h y l e n i a ) d e c y z j i o d m o m e n t u d a n e g o z d a r z e n i a , a n i e z chwilą 

w y d a n i a d e c y z j i zmieniającej ( l u b uchylającej), gdyż z n a j d u j e s w e o d z w i e r c i e d l e n i e n i e t y l k o w 

d o k t r y n i e , l e c z również w o r z e c z n i c t w i e N a c z e l n e g o Sądu A d m i n i s t r a c y j n e g o ( v i d e : w y r o k z d n i a 3 0 

l i s t o p a d a 2 0 1 2 r o k u , s y g n . I O S K 9 9 3 / 1 2 , w y r o k z d n i a 2 8 października 2 0 0 9 r o k u , s y g n . I I G S K 1 5 3 / 0 9 , 

w y r o k z d n i a 1 1 m a r c a 2 0 1 0 r o k u , s y g n . 1 O S K 1 5 5 4 / 0 9 , w y r o k z d n i a 3 s t y c z n i a 2 0 1 3 r o k u , s y g n . I 

O S K 1 1 2 9 / 1 2 ) , j a k i wojewódzkich sądów a d m i n i s t r a c y j n y c h ( v i d e : w y r o k Wojewódzkiego Sądu 

A d m i n i s t r a c y j n e g o w G l i w i c a c h z d n i a 6 g r u d n i a 2 0 1 1 r o k u , s y g n . I V S A / G l 3 3 3 / 1 1 , w y r o k 

Wojewódzkiego Sądu A d n i i n i s t r a c y j n e g o w e Wrocławiu z d n i a 2 0 s i e r p n i a 2 0 0 9 r o k u , s y g n . I V S A / W r 

2 1 3 / 0 9 ) . 
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Zwrócić p r z y t y m należy uwagę, iż k a t e g o r y c z n e przyjęcie poglądu o możliwości z m i a n y ( u c h y l e n i a ) 

d e c y z j i j e d y n i e z mocą n a przyszłość ( e x n u n c ) b u d z i u z a s a d n i o n e wątpliwości n a t l e k o n s t y t u c y j n e j 

z a s a d y równości ( a r t . 3 2 us t . 2 K o n s t y t u c j i R P ) , b o w i e m o s o b a , która r e a l i z u j e obowiązki wynikające 

z powołanych powyżej u s t a w (obowiązek i n f o r m o w a n i a o z m i a n a c h w s y t u a c j i majątkowej, o s o b i s t e j 

e t c , e t c . ) i z chwilą d a n e g o z d a r z e n i a i n f o r m u j e o n i m bezzwłocznie j e s t w g o r s z e j s y t u a c j i o d o s o b y , 

która obowiązku u s t a w o w e g o n i e r e s p e k t u j e . Sąd a d m i n i s t r a c y j n y w w y m i e n i o n y c h w y r o k a c h w żaden 

sposób d o t e j k w e s t i i się n i e odniósł. W s z y s t k i e w y r o k i Sądu I i n s t a n c j i zostały z a k w e s t i o n o w a n e 

s k a r g a m i k a s a c y j n y m i i wyrazić należy nadzieję, że k w e s t i a t a z o s t a n i e w r e s z c i e d e f i n i t y w n i e 

rozstrzygnięta o r z e c z n i c t w e m N a c z e l n e g o Sądu A d n i i n i s t r a c y j n e g o ( l u b też ewentualną zmianą n o r m 

p r a w a , która d o p r e c y z u j e i c h b r z m i e n i e ) . W s k a r g a c h k a s a c y j n y c h wyartykułowano także w n i o s e k 

0 rozważenie p r z e z N a c z e l n y Sąd A d m i n i s t r a c y j n y zważywszy chociażby rozbieżności, j a k i istotność 

z a g a d n i e n i a możliwości s k i e r o w a n i a s p r a w d o składu r o z s z e r z o n e g o . N a dzień sporządzenia 

s p r a w o z d a n i a p r a w o m o c n e w j n - o k i w t y c h s p r a w a c h n i e zapadły. 

Zwrócić należy uwagę, iż N a c z e l n y Sąd A d m i n i s t r a c y j n y w w y r o k a c h z d n i a 1 7 k w i e t n i a 2 0 1 4 

r o k u , s y g n . I O S K 9 8 8 / 1 3 , I O S K 9 8 7 / 1 3 , I O S K 9 8 6 / 1 3 , oddalając s k a r g i k a s a c y j n e t u t . K o l e g i u m , 

w części podzielił pogląd, iż możliwym j e s t z m i a n a d e c y z j i z mocą wsteczną - e x t u n c . 

Zasygnalizować należy, iż w o r z e c z n i c t w i e Wojewódzkiego Sądu A d n i i n i s t r a c y j n e g o w Łodzi 

w r o k u 2 0 1 4 pojawił się n o w y , s p r z e c z n y z d o t y c h c z a s o w y m , n u r t o r z e c z n i c t w a w z a k r e s i e s p r a w 

związanych z k i e r o w a n i e m d o domów p o m o c y , a w szczególności n a t l e a r t . 6 1 u s t . 2 w związku z a r t . 

1 0 3 u s t . 2 u s t a w y z d n i a 1 2 m a r c a 2 0 0 4 r o k u o p o m o c y społecznej ( t e k s t j e d n o l i t y D z . U . z 2 0 1 3 r o k u , 

p o z . 1 8 2 z późniejszymi z m i a n a m i ) c z e g o przykładem j e s t w y r o k t e g o Sądu z d n i a 9 g r u d n i a 2 0 1 4 r o k u , 

s y g n . I I SA/Łd 9 0 7 / 1 4 . 

Sąd a d r n i n i s t r a c y j n y w t y m w y r o k u , p o z a omówionym już z a g a d n i e n i e m e x t u n c i e x n u n c , 

wywiódł, że n i e j e s t możliwym w y d a n i e d e c y z j i a d m i n i s t r a c y j n e j określającej obowiązek małżonka, 

zstępnego l u b wstępnego mieszkańca d o m u p o m o c y społecznej w k o n k r e t n e j wysokości, g d y o s o b y t e 

n i e zawarły u m o w y w t y m z a k r e s i e bądź odmówiły j e j z a w a r c i a . Z d a n i e m Sądu I i n s t a n c j i b r a k u m o w y 

w y k l u c z a możliwość w y d a n i a d e c y z j i w t y m z a k r e s i e a w p r z y p a d k u o d m o w y z a w a r c i a u m o w y , 

k o n i e c z n y m i z a s a d n y m j e s t j e d y n i e wystąpienie z e s t o s o w n j m powództwem p r z e z o r g a n p o m o c o w y . 

Pogląd t e n o d b i e g a w sposób z a s a d n i c z y o d d o t y c h c z a s p r e z e n t o w a n e g o , j a k również o d d o t y c h c z a s o w e j 

p r a k t y k i ( v i d e : w y r o k N a c z e l n e g o Sądu A d m i n i s t r a c y j n e g o z d n i a 3 0 października 2 0 1 2 r o k u , s y g n . 

1 O S K 6 5 3 / 1 2 ) , j a k i poglądów p r e z e n t o w a n y c h w d o k t r y n i e , c o wyraźnie j e s t n a w e t w s k a z y w a n e p r z e z 

sąd a d m i n i s t r a c y j n y . Dodać należy p r z y t y m , że p r a k t y k a organów p o m o c o w y c h z n a n a t u t . K o l e g i u m 

w s k a z u j e , źe s k i e r o w a n i e n a drogę postępowania p r z e d sądem p o w s z e c h n y m n i e j e s t s k u t e c z n e . 

1 0 



Również w t y m p r z y p a d k u w n i e s i o n o skargę kasacyjną. 

O r z e c z n i c t w o sądów a d m i n i s t r a c y j n y c h n a t l e s t o s o w a n i a n o r m z a w a r t y c h w u s t a w i e z d n i a 

5 s t y c z n i a 2 0 1 1 r o k u o kierujących p o j a z d a m i ( t e k s t j e d n o l i t y D z . U . z 2 0 1 4 r o k u p o z . 6 0 0 

z późniejszymi z m i a n a m i ) w porównaniu d o r o k u 2 0 1 3 uległo s t a b i l i z a c j i i z a s a d n i c z o rozstrzygnięcia 

p o d e j m o w a n e p r z e z K o l e g i u m n i e są k w e s t i o n o w a n e p r z e z sądy a d m i n i s t r a c y j n e . 

I s t o t n e z n a c z e n i e d l a p r a k t y k i o r z e c z n i c z e j , a c o w k o n s e k w e n c j i n a możliwość s k u t e c z n e g o 

k w e s t i o n o w a n i a d e c y z j i w y d a n y c h p r z e z t u t . K o l e g i u m , j a k i organów I i n s t a n c j i , m i a l w y r o k Trybimału 

K o n s t y t u c y j n e g o z d n i a 1 l i p c a 2 0 1 4 r o k u , s y g n . S K 6 / 1 2 ( D z . U . z 2 0 1 4 r o k u p o z . 9 2 6 ) . Trybunał 

K o n s t y t u c y j n y orzekł, że a r t . 8 8 u s t . 1 p k t 2 i a r t . 8 9 us t . 1 u s t a A v y z d n i a 1 6 k w i e t n i a 2 0 0 4 r o k u 

o o c h r o n i e p r z y r o d y ( t e k s t j e d n o l i t y D z . U . z 2 0 1 3 r o k u p o z . 6 2 7 z późniejszymi z m i a n a m i ) są 

n i e z g o d n e z z a r t . 6 4 u s t . 1 i 3 w związku z a r t . 3 1 u s t . 3 K o n s t y t u c j i R z e c z y p o s p o l i t e j P o l s k i e j . 

Jednocześnie Trybunał K o n s t y t u c y j n y orzekł, że p r z e p i s y t e tracą m o c obowiązującą z upływem 18 

( o s i e m n a s t u ) miesięcy o d d n i a ogłoszenia w y r o k u w D z i e n n i k u U s t a w R P . Zwrócić p r z y t y m należy 

uwagę, że N a c z e l n y Sąd A d m i n i s t r a c y j n y w s w y c h o r z e c z e n i a c h w y w o d z i , że o d r o c z e n i e p r z e z 

Trybunał K o n s t y t u c y j n y u t r a t y m o c y obowiązującej a k t u n o r m a t y w n e g o , którego s t w i e r d z o n o 

niekonstytucyjność, n i e może być r o z u m i a n e j a k o n a k a z d l a organów a d m i n i s t r a c j i p u b l i c z n e j i sądów 

w d a l s z y m ciągu s t o s o w a n i a t e g o a k t u w p r o c e d u r a c h p r z e w i d z i a n y c h w a r t . 1 9 0 u s t . 4 K o n s t y t u c j i , gdyż 

byłoby t o z a p r z e c z e n i e m j a k i e j k o l w i e k l o g i k i i racjonalności, s k o r o i t a k p o u t r a c i e m o c y obowiązującej 

n i e k o n s t y t u c y j n e g o a k t u (przepisów) należałoby p o n o w n i e weryfikować w s z y s t k i e o r z e c z e n i e w y d a n e 

w o p a r c i u o a k t n o r m a t y w n y , który utracił d o m n i e m a n i e konstytucyjności. 

S k u t k i e m t e g o o r z e c z e n i a j e s t f a k t , iż z j e d n e j s t r o n y o r g a n y a d r r u n i s t r a c j i mają wręcz obowiązek 

s t o s o w a n i a n o r m które są n i e k o n s t y t u c y j n e , b o w i e m o d r o c z o n o utratę m o c y obowiązującej - o k r e s 1 8 

miesięcy o d ogłoszenia w y r o k u , a z d r u g i e j b e z s p o m y m j e s t , że sądy a d m i n i s t r a c y j n e będą niewątpliwie 

uchylać d e c y z j e w y d a n e w o p a r c i u o t a k i e n o r m y p r a w a . Powyższe w s k a z u j e n a konieczność 

p o s t u l o w a n i a , a b y u s t a w o d a w c a w t a k i m p r z y p a d k u - o d r o c z e n i e u t r a t y m o c y obowiązującej - dał 

możliwość z a w i e s z e n i a postępowania d o c z a s u u c h w a l e n i a s t o s o w n e j n o w e l i z a c j i , c o p o z w o l i chociażby 

n a uniknięcie kosztów sądowych. K a r y z a usunięcie d r z e w b e z p o z w o l e n i a sięgają milionów złotych, 

c o p o w o d u j e , że k o s z t postępowania p r z e d sądami a d m i n i s t r a c y j n y m i w y n o s i częstokroć kilkadziesiąt 

tysięcy złotych i k w o t y t e p o n o s z o n e są p r z e z t u t . K o l e g i u m , zaś g m i n y n i e otrzymują należnych k w o t 

z tytułu k a r . 

Liczyć się należy z t y m , że powołane powyżej o r z e c z e n i e Trybunału K o n s t y t u c y j n e g o 

s p o w o d u j e podwyższenie wskaźnika uchylalności d e c y z j i w y d a n y c h p r z e z K o l e g i u m ( v i d e : w y r o k 

N a c z e l n e g o Sądu A d m i n i s t r a c y j n e g o z d n i a 5 g r u d n i a 2 0 1 4 r o k u , s y g n . I I O S K 2 7 0 5 / 1 4 ) . 

U 



w t y m p r z y p a d k u p r z y c z y n y wadliwości w y d a n y c h d e c y z j i a d m i n i s t r a c y j n y c h n i e leżą j e d n a k p o s t r o n i e 

organów a d r r i i n i s t r a c j i . 

P o d o b n i e , j a k w s p r a w o z d a n i u ubiegłorocznym, podkreślić należy znaczące zwiększenie s t o p n i a 

s k o m p l i k o w a n i a s p r a w dotyczących u s t a l a n i a warunków z a b u d o w y ( c z y też u s t a l a n i a l o k a h z a c j i 

i n w e s t y c j i c e l u p u b l i c z n e g o ) o r a z w y d a w a n i a d e c y z j i o środowiskowych u w a r u n k o w a n i a c h r e a l i z a c j i 

przedsięwzięcia z u w a g i n a wyższe w y m a g a n i a , w t y m z a k r e s i e , p r e z e n t o w a n e w rozbieżnym 

o r z e c z n i c t w i e sądów a d r n i n i s t r a c y j n y c h . P o z a sygnalizowaną już tendencją w o r z e c z n i c t w i e sądów 

a d m i n i s t r a c y j n y c h , która w s k a z u j e n a konieczność ( c z y też możliwość) t a k i e g o u s t a l a n i a poszczególnych 

parametrów w d e c y z j i o w a r u n k a c h z a b u d o w y i z a g o s p o d a r o w a n i a t e r e n u , a b y były używane m i a r y , j a k 

i określenie "widełek" t y c h parametrów, p r z y j e d n o c z e s n y m d o p u s z c z e n i u możliwości k o r z y s t a n i a 

z pojęcia " k o n d y g n a c j a " , niepokojącym z j a w i s k i e m w o r z e c z n i c t w i e Wojewódzkiego Sądu 

A d m i n i s t r a c y j n e g o w Łodzi j e s t k w e s t i a t e r e n u objętego w n i o s k i e m p r z e z i n w e s t o r a . W d o t y c h c z a s o w e j 

p r a k t y c e o r z e c z n i c z e j zarówno organów a d m i n i s t r a c j i , j a k i sądu a d m i n i s t r a c y j n e g o , n i e było 

k o n t e s t o w a n a możliwość objęcia w n i o s k i e m o u s t a l e n i e warunków z a b u d o w y ( o u s t a l e n i e l o k a l i z a c j i 

i n w e s t y c j i c e l u p u b l i c z n e g o ) n i e t y l k o działki b u d o w l a n e j w r o z u m i e n i u działki e w i d e n c y j n e j , l e c z 

również k i l k u t a k i c h działek, j a k i i c h części ( c o miało szczególne z n a c z e n i e w p r z y p a d k u , g d y n a działce 

część t e r e n u była l a s e m w r o z u m i e n i u u s t a w y o l a s a c h ) . Wojewódzki Sąd A d m i n i s t r a c y j n y w Łodzi 

w w y r o k u z d n i a 1 6 g m d n i a 2 0 1 4 r o k u , s y g n . 11 SA/Łd 9 1 7 / 1 4 , wywiódł, że j e d y n i e działka e w i d e n c y j n a 

może być t e r e n e m i n w e s t y c j i w r o z u m i e n i u n o r m z a w a r t y c h w u s t a w i e z d n i a 2 7 m a r c a 2 0 0 3 r o k u 

o p l a n o w a n i u i z a g o s p o d a r o w a n i u p r z e s t r z e n n y m ( t e k s t j e d n o l i t y D z . U . z 2 0 1 2 r o k u p o z . 6 4 7 

z późniejszymi z m i a n a m i ) . Pogląd wyrażony w t y m w y r o k u s t a n o w i , j a k już w s k a z a n o powyżej, 

z a p r z e c z e n i e d o t y c h c z a s o w e g o o r z e c z n i c t w a . F a k t e m j e s t , że pogląd t a k i był p r e z e n t o w a n y w niektórych 

o r z e c z e n i a c h sądów a d m i n i s t r a c y j n y c h , l e c z były t o o r z e c z e n i a o d o s o b n i o n e . W świetle d o t y c h c z a s o w e j 

p r a k t y k i pogląd wyrażony w powołanym powyżej w y r o k u t r u d n o uznać z a słuszny, zwlaszczą że s t a n o w i 

o n przykład z m i a n y o r z e c z n i c t w a wręcz o przysłowiowe 1 8 0 s t o p n i i n i e z n a j d u j e o n w o c e n i e K o l e g i u m 

żadnego o d z w i e r c i e d l e n i a w obowiązujących n o r m a c h p r a w a , które t o w t y m z a k r e s i e n i e uległo żadnej 

n o w e l i z a c j i . 

T a k j a k w r o k u 2 0 1 3 r o k u K o l e g i u m uwzględniając o r z e c z n i c t w o sądów a d m i n i s t r a c y j n y c h wyrażane n a 

t l e s t o s o w a n i a n o r m z a w a r t y c h w u s t a w i e z d n i a 2 7 m a r c a 2 0 0 3 r o k u o p l a n o w a n i u i z a g o s p o d a r o w a n i u 

p r z e s t r z e n n y m ( t e k s t j e d n o l i t y D z . U . z 2 0 1 2 r o k u p o z . 6 4 7 z późniejszymi z m i a n a m i ) w i e l o k r o t n i e 

s t o s u j e normę zawartą w a r t . 1 3 8 § 1 p k t 2 K p a orzekając m e r y t o r y c z n i e , c o m a szczególne z n a c z e n i e 

p r z y u c h y b i e n i a c h które t o mogą być właśnie k o r y g o w a n e w t o k u postępowania odwoławczego. 

Powtórzyć j e d n a k należy, iż u s t a w a t a w y m a g a znaczącej n o w e l i z a c j i , b o w i e m wręcz dowolność 

poglądów p r e z e n t o w a n y c h w o r z e c z n i c t w i e s t a n o w i z a p r z e c z e n i e i s t o t y , która legła u p o d s t a w j e j 

u c h w a l e n i a . 
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Zwrócić należy uwagę n a f a k t , iż niepokojąca t e n d e n c j a w o r z e c z n i c t w i e Wojewódzkiego Sądu 

A d n i i n i s t r a c y j n e g o w Łodzi, który t o rozszerzająco d e f i n i u j e pojęcie w a d y rażącego n a r u s z e n i a p r a w a 

i t y m s a m y m o r z e k a o s t w i e r d z e n i u nieważności d e c y z j i o s t a t e c z n e j ( i e w e n t u a l n i e d e c y z j i ją 

poprzedzającej) została p r z e n i e s i o n a także g r u n t s k a r g w n o s z o n y c h n a bezczynność l u b p r z e w l e k l e 

p r o w a d z e n i e postępowania. W j e d n o s t k o w y m p r z y p a d k u sąd a d r n m i s t r a c y j n y przyjął, iż K o l e g i u m 

dopuściło się bezczynności z rażącym n a r u s z e n i e m p r a w a ( v i d e : w y r o k Wojewódzkiego Sądu 

A d m i n i s t r a c y j n e g o w Łodzi z d n i a 1 4 l i s t o p a d a 2 0 1 4 r o k u , s y g n . I I I SAB/Łd 3 5 / 1 4 ) . 

Powyższe o r z e c z e n i e w s k a z u j e n a p e w i e n k i e r u n e k o r z e c z n i c t w a sądów a d m i n i s t r a c y j n y c h , który t o 

może się utrwalić i s t a n o w i o n w y r a z k a t e g o r y c z n e g o s p r z e c i w u sądownictwa względem t e g o t y p u 

z j a w i s k w postępowaniu a d m i n i s t r a c y j n y m . 

Tendencję taką u w y p u k l a f a k t , że sądy a d m i n i s t r a c y j n e częściej korzystają z możliwości w y m i e r z e n i a 

g r z y w n y określonej w a r t . 1 5 4 u s t a w y - P r a w o o postępowaniu p r z e d sądami a d m i n i s t r a c y j n y m i . 

Przykładowo w o d n i e s i e n i u d o K o l e g i u m Wojewódzki Sąd A d m i n i s t r a c y j n y w Łodzi w dwóch 

p r z y p a d k a c h ( w n i o s e k w t y m z a k r e s i e złożyła t a s a m a s t r o n a skarżąca) wymierzył karę g r z y w n y , l e c z 

k a r a t a była całkowicie n i e u z a s a d n i o n a i N a c z e l n y Sąd A d m i n i s t r a c y j n y p o r o z p a t r z e n i u w n i e s i o n y c h 

zażaleń p o s t a n o w i e n i a m i z d n i a 13 c z e r w c a 2 0 1 4 r o k u , s y g n . I O Z 4 0 1 / 1 4 , s y g n . I O Z 4 0 2 / 1 4 , orzekł 

o u c h y l e n i u postanowień Sądu 1 i n s t a n c j i i p r z e k a z a n i u s p r a w y t e m u Sądowi d o p o n o w n e g o r o z p a t r z e n i a . 

C o r a z częściej p r z e d m i o t e m postępowań p r o w a d z o n y c h p r z e z K o l e g i u m są s p r a w y z z a k r e s u u s t a w y 

z d n i a 6 września 2 0 0 1 r o k u o dostępie d o i n f o r m a c j i p u b l i c z n e j ( t e k s t j e d n o l i t y D z . U . z 2 0 1 4 r o k u p o z . 

7 8 2 z późniejszymi z m i a n a m i ) . U s t a w a t a z j e d n e j s t r o n y g w a r a n t u j e realizację p r a w o b y w a t e l s k i c h , 

a z d r u g i e j p r a k t y k a w s k a z u j e , że częstokroć i n t e n c j a u s t a w o d a w c y została zupełnie w y p a c z o n a , zaś 

o r z e c z n i c t w o sądów a d m i n i s t r a c y j n y c h j e s t przykładowo n i e j e d n o l i t e . 

S p r a w y z z a k r e s u s z e r o k o pojętego p r a w a p o d a t k o w e g o stanowią też znaczącą część s p r a w będących 

p r z e d m i o t e m postępowania p r o w a d z o n e g o p r z e z K o l e g i u m . Sąd a d m i n i s t r a c y j n y z w r a c a szczególną 

uwagę n a k w e s t i e d o w o d o w e ( o p i n i e dotyczące s t a n u t e c h n i c z n e g o budynków i b u d o w l i , d o k u m e n t y 

n a d z o m b u d o w l a n e g o ) . I s t o t n e wątpliwości b u d z i k w e s t i a o p o d a t k o w a n i a budynków i b u d o w l i , g d y 

g r a n i c a między t y m i pojęciami n i e j e s t o s t r a i w y m a g a o n a j a k się w y d a j e d e f i n i t y w n e g o rozstrzygnięcia 

a l b o p r z e z ustawodawcę w d r o d z e n o w e l i z a c j i u s t a w y a l b o p r z e z podjęcie s t o s o w n y c h u c h w a l p r z e z 

N a c z e l n y Sąd A d m i n i s t r a c y j n y . Zwrócić należy uwagę, że Wojewódzki Sąd A d r n i n i s t r a c y j n y w Łodzi 

w p r z y p a d k u d e c y z j i w y d a w a n y c h w z a k r e s i e u z n a n i a o r g a n u p o d a t k o w e g o w części s w y c h orzeczeń n i e 

p o d z i e l a poglądów K o l e g i u m . 
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A n a l o g i c z n i e d o s p r a w o z d a n i a z 2 0 1 3 r o k u stwierdzić należy, że w s p r a w a c h związanych z u s t a l e n i e m 

opłaty r o c z n e j z tytułu użytkowania w i e c z y s t e g o , które t o z e s w e j i s t o t y są s p o r a m i c y w i l n y m i m a m i e j s c e 

rozbieżne o r z e c z n i c t w o sądów a d r n i n i s t r a c y j n y c h n a t l e i n c y d e n t a l n y c h k w e s t i i p r o c e s o w y c h ( n p . 

złożenie w n i o s k u o u s t a l e n i e wysokości opłaty r o c z n e j z tytułu użytkowania w i e c z y s t e g o z u c h y b i e n i e m 

t e m h n u , w n i o s e k o przywrócenie t e r m i n u d o złożenia w n i o s k u i rozstrzygnięcia p o d e j m o w a n e p r z e z 

K o l e g i u m w t y m z a k r e s i e ) . 

Przykładowo: 

Wojewódzki Sąd A d r n i n i s t r a c y j n y w Łodzi w y r o k i e m z d n i a 9 g r u d n i a 2 0 1 4 r o k u , s y g n . I I SAB/Łd 

1 3 6 / 1 4 , k o n s e k w e n t n i e przyjmując z a słuszny pogląd wyrażony w U c h w a l e Składu S i e d m i u Sędziów 

N a c z e l n e g o Sądu A d n i i n i s t r a c y j n e g o z d n i a 2 5 l i s t o p a d a 2 0 1 3 r o k u , s y g n . I O P S 1 2 / 1 3 , oddalił skargę n a 

bezczynność K o l e g i u m w s p r a w i e przjrwrócenia t e r m i n u d o złożenia w n i o s k u o u s t a l e n i e zasadności 

a k t u a l i z a c j i opłaty r o c z n e j z tytułu użytkowania w i e c z y s t e g o . 

N a c z e l n y Sąd A d m i n i s t r a c y j n y w y r o k i e m z d n i a 13 l u t e g o 2 0 1 4 r o k u , s y g n . I O S K 1 7 2 5 / 1 2 , p o 

r o z p a t r z e n i u s k a r g i k a s a c y j n e j K o l e g i u m orzekł o u c h y l e n i u w y r o k u Sądu 1 m s t a n c j i i odrzucił skargę n a 

p o s t a n o w i e n i e odmawiające wszczęcia postępowania o u s t a l e n i e , że a k t u a l i z a c j a opłaty r o c z n e j z tytułu 

użytkowania w i e c z y s t e g o j e s t n i e u z a s a d n i o n a . 

Postulować należy, a b y u s t a w o d a w c a znowelizował ustawę z d n i a 2 1 s i e r p n i a 1 9 9 7 r o k u o g o s p o d a r c e 

nieruchomościami ( t e k s t j e d n o l i t y D z . U . z 2 0 1 4 r o k u p o z . 5 1 8 z późniejszymi z m i a n a m i ) , w z a k r e s i e 

k w e s t i i p r o c e s o w y c h , a b y d e f i n i t y w n i e zostało rozstrzygnięte c z y właściwym w t y m s p r a w a c h j e s t sąd 

a d r n i n i s t r a c y j n y c z y sąd p o w s z e c h n y , j a k również c z y e w e n t u a l n i e s u r o g a t e m zaskarżenia j e s t w n i o s e k 

o p o n o w n e r o z p a t r z e n i e s p r a w y (bądź zażalenie, gdyż t a k i pogląd został z a p r e z e n t o w a n y w j e d n y m 

z orzeczeń N a c z e l n e g o Sądu A d m i n i s t r a c y j n e g o ) . 

2. Przyczyny zaległości w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwiązania w tym 

zakresie. 

Stwierdzić należy, że w Samorządowym K o l e g i u m Odwoławczym w Łodzi, p r z y p a d k i 

zaległości n i e są l i c z n e i n i e stanowią znaczącego p r o c e n t u s p r a w w s t o s u n k u d o ilości s p r a w , które 

wpłynęły d o załatwienia w r o k u 2 0 1 4 . 

A n a l o g i c z n i e , j a k w l a t a c h p o p r z e d n i c h , główną i c h przyczyną, powtarzalną z r o k u n a r o k , 

j e s t : b r a k d o s t a t e c z n e j ilości etatów o r z e c z n i c z y c h pozwalających reagować n a n i e o c z e k i w a n e 

z m i a n y w p r z e p i s a c h p r a w a m a t e r i a l n e g o , które niosą z a sobą d o d a t k o w e u p r a w n i e n i a i obowiązki 

d l a organów j e d n o s t e k samorządu t e r y t o r i a l n e g o (wójtów, burmistrzów, prezydentów m i a s t , 

starostów, zarządów p o w i a t u , marszałka województwa i zarządu województwa), z m i a n y 

o r z e c z n i c t w a c z y też z a k w e s t i o n o w a n i e p r z e z Trybunał K o n s t y t u c y j n y określonych n o r m p r a w a . 
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Zwrócić należy uwagę n a f a k t , iż z g o d n i e z rozporządzeniem P r e z e s a R a d y Ministrów z d n i a 

8 września 1 9 9 9 r o k u w s p r a w i e m a k s y m a l n e j l i c z b y e t a t o w y c h członków samorządowych 

kolegiów odwoławczych ( D z . U . N r 7 4 , p o z . 8 2 8 ) w t u t . K o l e g i u m l i c z b a t a została określona n a 

3 1 etatów, a d y s p o n u j e m y 2 1 e t a t a m i . 

Drugą z p r z y c z y n s t a n o w i b r a k d o s t a t e c z n e j ilości środków f i n a n s o w y c h n a 

p r z y g o t o w j r w a n i e s p r a w p r z e z p o z a e t a t o w y c h członków t u t . K o l e g i u m . 

Trzecią j e s t b r a k d o s t a t e c z n e j ilości środków f i n a n s o w y c h n a usługi p o c z t o w e , chociażby p o 

t o , a b y n i e z a r z u c a n o K o l e g i u m n i e p o w i a d a m i a n i a s t r o n o przedłużeniu t e r m i n u załatwienia s p r a w y 

( a r t . 3 6 k . p . a . ) . 

W o d n i e s i e n i u d o powyższego podkreślić należy, że w k w i e t n i u 2 0 1 4 r o k u K o l e g i u m 

wystąpiło d o M i n i s t e r s t w a Finansów o kwotę 1 0 0 tyś. z l ( d o d a t k o w e środki f i n a n s o w e z r e z e r w y 

c e l o w e j z p r z e z n a c z e n i e m m i n . n a w w . c e l e ) . W o d p o w i e d z i uzyskaliśmy i n f o r m a c j e , że K o l e g i u m 

może otrzymać j e d y n i e 6 0 tyś. z l . O taką kwotę wystąpiono p o n o w n i e w c z e r w c u . Decyzję 

o p r z y z n a n i u 5 0 tyś z l . n a p r z y g o t o w y w a n i e s p r a w p r z e z p o z a e t a t o w y c h członków t u t . K o l e g i u m 

o r a z 1 0 tyś z l n a pozostałe usługi o t r z y m a n o w l i p c u 2 0 1 4 r o k u . 

Czwartą z p r z y c z y n j e s t z m i a n a s y t u a c j i g o s p o d a r c z e j , e k o n o m i c z n e j z j e d n e j s t r o n y g m i n , 

powiatów, województwa samorządowego i S k a r b u Państwa w związku z koniecznością u z y s k i w a n i a 

d o d a t k o w y c h dochodów, a z d r u g i e j użytkowników w i e c z y s t y c h , c o u z a s a d n i a żądania z m i a n y 

wysokości opłat r o c z n y c h z tytułu użytkowania w i e c z y s t e g o . W t y m p r z y p a d k u cykliczność 

w wpływie s p r a w m a m i e j s c e w I l u b I V k w a r t a l e d a n e g o r o k u . W p r z y p a d k u 2 0 1 4 r o k u I V kwartał 

s t a n o w i szczególny przykład w z r o s t u l i c z b y wniosków o u s t a l e n i e , iż podwyższenie opłaty r o c z n e j 

z tytułu użytkowania w i e c z y s t e g o j e s t n i e u z a s a d n i o n e l u b u z a s a d n i o n e w i n n e j wysokości. Także 

t r u d n a s y t u a c j a m a t e r i a l n a osób p o w o d u j e , że występują o n e z l i c z n y m i w n i o s k a m i o p r z y z n a n i e 

świadczeń, c o p o w o d u j e pewną okresowość w wpływie s p r a w , szczególnie w I I I k w a r t a l e -

zwiększona l i c z b a s p r a w z z a k r e s u świadczeń r o d z i n n y c h , zaś w I V k w a r t a l e z z a k r e s u p o m o c y 

społecznej. 

Piątą przyczyną j e s t znaczące zwiększenie się s t o p n i a s k o m p l i k o w a n i a s p r a w , które 

wpływają d o r o z p a t r z e n i a niezależnie zresztą o d p r z e d m i o t u rozstrzygnięcia. 
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3. Informacja na temat skarg kasacyjnych - liczba uwzględnionych skarg złożonych 

przez Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Łodzi. 

W r o k u 2 0 1 4 r . Samorządowe K o l e g i u m Odwoławcze w Łodzi złożyło d o N a c z e l n e g o Sądu 

A d m i n i s t r a c y j n e g o w W a r s z a w i e 4 6 s k a r g k a s a c y j n y c h . 

N a c z e l n y Sąd A d m i n i s t r a c y j n y w W a r s z a w i e w 2 0 1 4 r o k u uwzględnił 7 s k a r g k a s a c y j n y c h 

złożonych p r z e z K o l e g i u m , jednakże podnieść p r z y t y m należy, że wśród t y c h 7 wyroków N S A 

uwzględniających s k a r g i S K O t y l k o 2 dotyczyły s k a r g k a s a c y j n y c h w n i e s i o n y c h w 2 0 1 4 r o k u . 

Pozostałe 5 wyroków odnosiło się d o s k a r g k a s a c y j n y c h złożonych d o N S A w l a t a c h ubiegłych. 

Jednocześnie należy nadmienić, że w 2 0 1 4 r o k u N S A oddalił 4 3 s k a r g i k a s a c y j n e złożone p r z e z s t r o n y . 

4. Kontrole przeprowadzone w Kolegium przez MSWiA, Kancelarię Premiera, 

Najwyższą Izbę Kontroli i inne uprawnione organy. 

W Samorządowym K o l e g i u m Odwoławczym w Łodzi w r o k u 2 0 1 4 została p r z e p r o w a d z o n a 

k o n t r o l a p r z e z A r c h i w u m Państwowe w Łodzi. K o l e g i u m n i e otrzymało żadnych u w a g a n i zaleceń 

p o k o n t r o l n y c h . 

5. Omówienie wydanych przez Prezesa Samorządowego Kolegium Odwoławczego 

w Łodzi postanowień sygnalizacyjnych. 

W r o k u 2 0 1 4 P r e z e s Samorządowego K o l e g i u m Odwoławczego w Łodzi n i e występował 

z p o s t a n o w i e n i a m i s y g n a l i z a c y j n y m i . 

6. Działalność pozaorzecznicza Kolegium 

Członkowie Samorządowego K o l e g i u m Odwoławczego w Łodzi oprócz s p r a w związanych 

z o r z e c z n i c t w e m , p r o w a d z i l i m i e d z y i n n y m i : zajęcia d l a radców p r a w n y c h i aplikantów r a d c o w s k i c h , 

studentów U n i w e r s y t e t u Łódzkiego i i n n y c h u c z e l n i , a także s z k o l e n i a pracowników a d m i n i s t r a c j i 

p u b l i c z n e j , j a k również b r a l i udział w p r z e p r o w a d z e n i u e g z a m i n u r a d c o w s k i e g o . 

7. Wykonanie budżetu. 

W y k o n a n i e wydatków: 

3 . 9 3 3 . 7 1 6 , 6 7 z l . c o s t a n o w i - 9 9 , 9 9 6 % p l a n u p o z m i a n a c h n a r o k 2 0 1 4 w t y m : 

Budżet Samorządowego K o l e g i u m O d w d a w c z e g o w Łodzi, z g o d n i e z ustawą budżetową n a 2 0 1 4 r o k wynosił 

3 . 5 7 1 . 0 0 0 , - d . 
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0 

0 

W t r a k c i e 2 0 1 4 r o k u , n a w n i o s e k P r e z e s a K o l e g i u m , M i n i s t e r Finansów przyznał środki z r e z e r w y c e l o w e j 

w łącznej wysokości 3 6 3 . 7 1 9 , 0 0 z l z p r z e z n a c z e n i e m n a : 

- w y n a g r o d z e n i a b e z o s o b o w e 

- n a g r o d y j u b i l e u s z o w e 

- uzupełnienie wydatków bieżących 

W związku z powyższym środki w p l a n i e finansowym n a 2 0 1 4 r o k wynosiły 3 . 9 3 4 . 7 1 9 , 0 0 zł. 

W y k o n a n i e wydatków wyniosło 3 . 9 3 3 . 7 1 6 , 6 7 z l . c o s t a n o w i - 9 9 , 9 7 % p l a n u p o z m i a n a c h . 

N i e w y k o r z y s t a n e środki w k w o c i e 1 . 0 0 2 , 3 3 z l zostały zwrócone n a r - k b a n k o w y M i n i s t e r s t w a 

Finansów. 

Środki p r z e z n a c z o n e w p l a n i e finansowym K o l e g i u m n a w y n a g r o d z e n i a zostały w y d a t k o w a n e w 1 0 0 % . 

Z a t r u d n i e n i e i k w a l i f i k a c j e pracowników K o l e g i u m , według s t a n u n a dzień 3 1 g r u d n i a 2 0 1 4 r o k u , 

zostało p r z e d s t a w i o n e w Części I p k t 2 n i n i e j s z e j i n f o r m a c j i . 

- p o k r y c i e kosztów postępowania sądowego 

V 

Łódź, d n i a 1 6 m a r c a 2 0 1 5 r o k u . 
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