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Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawcezego w Lodzi

za okres od 01 styczen do 31 grudzien 2011 roku

CZESC1: OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Lodzi (dalej
SKO) stanowi ustawa z dmia 12 pazdziernika 1994 1. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (Dz. U. z 2001 roku, Nr 79, poz. 856 z p.zm.) oraz rozporzadzenia wydane w

oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyze] wymieniona ustawy samorzadowe kolegia odwolaweze sa organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wiasciwoscr samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji,
zazalen na postanowienia, zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosci
decyzyi wtrybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z p.zm.; dalej jako - Kpa )
oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz.
60 z p.zm.; dalej jako - Op ). Kolegium orzeka rownicz w innych sprawach na zasadach

okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar wlasciwosct miejscowe] Kolegium obejmuje, zgodnie z § 1 pkt 5 lita
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszarow
wlasciwoscel samorzadowych kolegiow odwotawezych (Dz. U. Nr 198, p6z.1925), powiaty :
brzezinski, gezyck, todzko- wschodni, pabianicki i zgierski oraz miasto na prawa powiatu -

£.0d7 wraz z gminami objgtymi tym obszarem.

Rozstrzygajac  sprawy indywidualne w  skiadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowiazujacego prawa. Samorzadowe Kolegium

Odwolawcze jest panstwowg jednostkg budzetowy.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sklada sig z 53 czlonkow: 23 (zatrudnionych na 21 ctatach) etatowych |

30 pozactatowych.
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Wsrod cztonkow Kolegium sg osoby posiadajace tvtul doktora prawa - 5 osob,

uprawnienia radcy prawnego — 14 oséb. Cztery osoby posiadaja otwarty przewod doktorski

Czlonkowie SKO sa autorami lub wspétautorami publikacji, migdzy innymi: A. Korzeniowska

Postgpowanie przed samorzadowym kolegium odwolawczym, Zakamycze 2002; A. Kubiak
jest wspolautorka publikacji: Postgpowanie administracyine w Europie, Zakamycze 2005;
pozostali czlonkowic sy autorami badz wspolautorami szeregu publikacji badZ artykulow w

czasopismach prawniczveh.

2.2. Biuro Kolegium skiada si¢ z 16 osob (zatrudnionych na 14 etatach). 12 osob
legitymuje si¢ posiadaniem wyksztalcenia wyzszego. Pracownicy Biura Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego zatrudnient sa  na stanowiskach: Kierownik Biura - | osoba,
Glowny Ksiggowy - | osoba, Starszy Inspektor - 3 osoby, Inspektor - 4 osoby, Referent - 6

osob, Sprzgtaczka - | osoba.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Lodzi miesci si¢ w Lodzi, przy

ul. Protrkowska Nr 86, w budynku uzyczonym Kolegium przez Prezydenta Miasta Lodzi.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzgt biurowy 1 clektroniczny ( komputery ) ocenic
nalezy jako wystarczajacy na potrzeby tut. Kolegium |, wedlug zatrudniema na dzien

sporzadzenia informacji.

CZESC II: WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacjy - 8075

e




Wiy Spraw:

L.1. pozostalych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres objety informacjy - 1945

1.2, wplyw spraw w roku objetym informacja -6130

2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacjy

2.1. Liczba spraw administracyjnych, ogélem - 5522

LP. OKRESLENIE RODZAJU SPRAWY LICZBA
L SPRAW
I.  |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 379
2. |dzialalnos¢ gospodarcza 28
3 planowanie 1 zagospodarowanie przestrzennc 949
4. |pomoc spoleczna, Swiadczenia rodzinne 1 zaliczka alimentacyjna, oswiata (stypendia, 1960
pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socialne
3. jgospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , przeksztalcanie 409
prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci, prawo geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody 1 ochrona zwierzat, odpady 1 utrzymanie porzadku 143
____|iczystosci w gminach o
7. iprawo wodne 18
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, lowiectwo 3
— : |
9. |handel. sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 64 i
10, |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 237
L1. |prawo gornicze 1 geologiczne 10
12, legzekucja administracyjna 28
|13, |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VI Kpa 112

2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo

o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p. zm. Dalgj

jako Ppsa) - 682

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wicczyste - 608




2.4. Liczba postanowien svenalizacyinych

CZESC II: ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 6392
'Lp.] OKRESLENIE RODZAJU ROZSTRZYGNIECIA LICZBA|
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1.2, Szezegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO Jako organ I instangji:

LP. OKRESLENIE RODZAJU ROZSTRZYGNIECIA LICZBA
: SPRAW

I, |postanowienia 0 wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu wlasciwego do jego 6
przeprowadzenia (art. 150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 0Op)/ 9

2 decyzje 0 odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 § 3 Op)8 3 §

3. ldecyzje 0 odmowie wszezgeia postepowania w sprawie niewaznosci decyzji (art. 157 § 3 6 _}
Kpaoraz art. 249 § 3 Op) /8

4. ldecyzje stwierdzajace niewaznosé decyzji organu | instancji oraz decyzje stwierdzajace 470
wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa (art. 156-158 Kpa oraz art.
247-251 0p) /8

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § | Kpa oraz art. 248 § 3 33
Op)/8

{0 decyzje odmawiajgee uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art. 151 Kpa oraz 2

i art, 245 Op) /8

7. |decyzje uchylajace 1 rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajace wydanic +
decyzyi przez organ | instangji z naruszeniem prawa wydane po wznowieniu
postepowaniafart. 1 5 1 Kpa oraz art. 245 Op) /8

b decyzje umarzajgce postgpowanie prowadzone w [ instanci przez SKO (art. 105 § 1 Kpa 23
foraz art. 208 Op)

4. |pozostale 74

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku

objetym informacja -723

CZESC 1V:  ZALATWIENIE SPRAW 7 ZAKRESU OPLAT ZA

UZYTKOWANIE WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjy ogélem - 705
w Ly ugody - 18
205

2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO -
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3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO

CZESC V: SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJINEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270

z p.zm. - dalej jako Ppsa) :

(3]

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogélem -68

[.1. Liczba skarg na decyzje 1 postanowienia Kolegium skierowanveh do WSA w roku

-619

bjetym informacja, ogdlem

-- wskarnik "zaskarzalnosct” -12.5%

skarg na bezczynnos¢ Kolegium skicrowana do WSA w roku objetym

-1

| .2. Liczb:
tinformacja. ogolem
I.3. Liczba skarg uwzglgdnionych przez Kolegium we wiasnym zakresie w trybie art. 54 §
3 Ppsz, ogdlem -8

I.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia)
skicrowanych  przez SKO w roku objgtym informacja do Naczelnego Sadu
Admmistracynego w Warszawie | ogotem - 54

1.5 Liczba mnych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym

-0

przepisami Ppsa, skicrowanych do WSA, ogotem -

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad

Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjy :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogdlem - 693

Wlym :
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INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

. Wybrane problemy z orzecznictwa Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w Lodzi.

7 mniejszey informacji wynika, z¢ wsrod spraw przekazanych do rozpatrzenta
w 2011r. najwicksza ilos¢ stanowily sprawy z zakresu pomocy spolecznej, swiadezen
rodzinnych, zaliczek alimentacyjnych i oéwiaty ( stypendia, pomoc materialna dla uczniow
itp.), dodatki mieszkaniowe i szeroko pojgte sprawy socjalne. Na taka ilosé tego typu spraw,
zdamem tut. Kolegium. ma wplyw sytuacja materialna (finansowa) mieszkancow powiatow
i gmin wehodzgeych w skiad wojewodztwa lodzkiego, w tym takze powiatow i emin dla

ktorych organem wlasciwym jest Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Fodzi.

W ubieglym roku znaczng ilos¢ spraw stanowily odwolania od decyzji wydanych na
podstawic art.17 ust. 1 w zwiazku z ust.5 pkt 2 lita ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadezeniach rodzinnych (tj. Dz. U. nr 139 2z 2006 r., poz. 992 ze zm.) zarowno sprzed
nowelizacji tej normy, jak i w brzmieniu zmienionym art. | pkt 6 lit. a ustawy z dma

19 sicrpnia 2011 r. o zmianie ustawy o $wiadezeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy

?\T o

osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U. z 2011 r. Nr 205, poz. 1212) w ktérym
zmieniono tres¢ przepisu dotychezas obowigzujacego, co nie przyniosio spodziewanych
rezultatow bowiem orzecznictwo organdw administracji publiczne) w tym zakresie jest
rozbiezne z niejednolitym orzecznictwem sadow administracyjnych. Sady te powolujac sig,
w niektorych przypadkach, na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2008r.
w sprawie o sygn. akt P 27/07, w ktorym wyrazono poglad, iz przepis art. 17 ust. 5 pkt 2

lit. a ustawy os$wiadezeniach rodzinnych nalezy interpretowad wtaki sposob, Ze osoba

sprawujaca opiekg, na ktorej ciazy obowigzek alimentacyjny, o ktérym mowa w art. 128




k.ro., tracl prawo do Swiadezenia # uwagl na zawarcie przez osobg wymagajaca opicki
zwiazke malzenskiege, a o z tego powodu, ze obowigzek sprawowania opicki obeigzac
bedzie wowezas przede wszystkim nowego malzonka (przed innymu czlonkami rodziny osoby
wymagajace] opieki), ktory wotakic) sytuacji uzyska prawo do ubiegania sig o Swiadczenie
w przypadku rezyvgnacji 2 zatrudnienia lub innej pracy zarobkowgj.

Norma zawarta w art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o Swiadezeniach
rodzinnveh (tekst jednolity Dz, U. z 200 6 r. nr 139, poz. 992 z pdzniejszyni zmianami)
ewulentmie  wymaga  nowelizacji, bowiem z  jedne]  strony orzecznictwo  sgdow
administracyinych zmicrza do takie) wykladm tej normy ktére odbiega catkowicie od
zamierzenia ustawodawcey, 2 drugiej powoduje wreez zmiang tej normy (vide poglad.
wyrazony w jednym 7z wyrokow Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnego w Lodzi, ze
swiadezenie piclggnacyjne moze by¢ przyznane nawet osobic na ktére] nie spoczywa
obowiazek alimentacyiny -~ synowa) i koniecznos¢ przyznania w konsekwencji swiadczenia
wrgez kazdej osobic ktora si¢ o nic ubiega.

Podkreslic nalezy, 12 w drugiej polowie 2011 roku zaczgla ksztaltowaé sig sprzeczna
z dotychezasowa nowy linia w orzecznictwie sadow administracyjnych na tle stosowania
normy zawarte] woart. 32 ust. | ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach
rodzinnych ( tekst jednolity Dz, U. z 2006 r. nr 139, poz. 992 z péZnicjszymi zmianami ), jak
vart. 24 ust. I oustawy 7 dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow ( tekst jednolity Dz, Ul z 2009 . Nr 1, poz. 7 z pozniejszymi zmianami ), ktora
powoduje. z¢ w przypadku decyzji ktére obejmuja okres zasitkowy ktory juz uplynal, nic
wydaje sig decyzji zmieniajacych, zas sama zmiana nic moze obejmowac okresu sprzed daty

wydania decyzji zmieniajace;.

2. Preyezyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwiazania
w tym zakresie.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym
przypadki zaleglosci wystgpuja sporadycznie, w niewiclkim zakresie w stosunku do ilosci

spraw, ktore do zalatwienia wplynely w roku 2011.

Giowngy jednak przyczyna, powtarzalng z roku na rok, sy glownie: brak dostateczne
tlosel etatow orzeezniczych pozwalajacych reagowaé na nicoczekiwane zmiany w przepisach
prawa materialnego, ktore niosa za soby dodatkowe uprawnienia i obowigzki dla organow

samorzadu terytorialnego (wojtow, prezydentow miast, starostow 1 marszatkow wojewodziw),




a Jednoczesnie z tych zadan wynikajq dodatkowe dla samorzadowych  kolegiow
odwolawczych.

Druga z przyczyn stanowi brak dostateczne) ilosei $rodkéow  finansowvch na
przygotowywanie spraw przez pozaetatowych cztonkéw tut. Kolegium, a trzecia jest brak
dostatecznej tloscl Srodkow finansowych na uslugi pocztowe, chociazby po to aby nie
zarzucano Kolegium nic powiadamiania stron o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy (art.

36 k.p.a.).

3. Informacja na temat skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg

zlozonych przez Samorzadowe Kolegium Odwelawceze w Lodzi.

W roku 2011 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lodzi ztozylo do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie 54 skargi kasacyjne. Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie uwzglednit 8 skarg kasacyjnych, jednakZze podniesé przy tym nalezy, zc wow.
8 wyrokow NSA uwzgledniajacych skargt SKO, dotyczylo skarg kasacyjnych , wniesionych

do NSA w latach ubiegtych.

4. Kontrole przeprowadzone w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera,
NIK i inne uprawnione organy.

W roku 2011 w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Lodzi przeprowadzono
jedng kontrolg przez :

1) Archiwum Panstwowe w Lodzi w dniach 25 marzec 1 13 kwietnia 2011 r.

W zaleceniach pokontrolnych Archiwum Panstwowe w Lodzi zalecito migdzy
innymi zorganizowanie archiwum zakladowego i przejecie do tego archiwum zakladowego
akt spraw rozpatrywanych przez Kolegium przechowywanych w firmie Ad Akta Spotka z o.0.
w Lodzi. Wyznaczenie pracownika do prowadzenia archwium zakladowego.

W odpowiedzi na zalecenia, o ktdérych mowa wyzZej, Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Lodzi przedstawilo informacjg o podjetych dzialaniach w tym zakresie ze
szezegolnym uwzglednieniem wystgpienia do Ministra Finansow o dodatkowe Srodki

finansowe aby te zalecenia zrealizowac.

5. Omowicnie wydanych przez Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwolawezego

w Lodzi postanowien sygnalizacyjnych.




W oroku 2011 Prezes Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Lodzi nie

wystepowal Z postanowieniauni sygnalizacyjnymi.

6. Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium

Czlonkowie Samorzdowego Kolegium Odwolawezego w Fodzi oprécz  spraw
zwiazanych z orzecznictwent. prowadzili miedzy innymi: zajecia dla aplikantow radcowskich,
studentow Uniwersyletu Lodzkiego 1 innych uczelni, a takze szkolenia pracownikow

administracii publiczne).

7. Wykonanie budzetu.

Wykonanie wydatkow - 3.740.310.79 zL co stanowi - 99.98% planu po zmianach na rok

2011
wivm: Wykonanie pk

§4010 437.060.13  (kwota obejmuje nagrody jubileuszowe i odprawy

emerytalne)

Zatrudnienie 1 kwalilikacje pracownikow Kolegium, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011

roku, zostato przedstawione w Czesci 1, pkt 2 niniejszej informacji.

‘ > S e | p— 5 -
L.odz, dmia 23 marca 2012 roku.




