SAMORZADOWE
KOLEGIUM ODWORAWCZE
ul. Plotrkowska 86

Informacja o dzialalnoéci
i O

2o w Lodzi
2a okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2004 roku

LZagadnienia ogélne

Podstawe prawng driainia Samarzadowego Kolegium Odwolawezego w Lodzi stnowi
ustawa z dnia 12 1994 r. 0 h kolegiach (Dz.U.
22001 r. Nr 79, poz.856 7 pivm. 7m.) oraz. rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacic
ustawowa .

Zgodnic 2 wyze awa Kolegia odwok s organami
wyzszego stopnia w indy widualnych W\mh 2 zakresu administracji publicznej nalezacych
do wh samorzadu do volan od decyzi,
zazalet na post zadan ieni lub i
decyzii W trybie uregulowanym preez prrepisy Kodeksu posiepowania administracyjnego
oraz ustawy  dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacia podatkowa ( Dz. U. Nr 137, poz. 926
2poim. zm.). Kolegium orzeka rownicz w innych sprawach na zasadach okreslonych
w odrebnych ustawach.

Obszar wlasciwosci migjscowej Kolegium obejmuje. 7godnie 7 Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 lutego 1999 roku w sprawie obszarow wiasciwosci
samorzadowych kolegiow odwolawezych ( Dz U. Nr 13, poz 115 ) powiaty: 6 wraz z 35
mummn ubjd’\"lm tym obszzmn

ajac sprawy indywi w skladach trzy veh, Kolegium 7wiazane jest
wylacznie przepissmi obowiszujacego prawa.
Samorzadowe Kologium Odwolaweze jest paistwows jednostka budzetows.

W pismiennictwie w ostatnim okresic. ukazalo si¢ opracowanie. ktdrego wnioski ukazuje
istote pozycji SKO, stad lc7. pryloczenic czesci tego W ninicjszej informacji. wydaje si¢
nalezy unac za celowe. W opracowaniu tym. ( D.Kijowski. M. Kulesza, W. Misiag. St
Pruis, M. Stec. J. Szlachta, J. Zaleski: Buricry prawne cfekiywnego i skutecznego
funkcjonowania lokalncj i regionalnej administracji publiczne oraz propozycje ich likwidacii
lub ograniczenia; Samorzad Terytorialny; nr 1-2 ( 169-170) 2005, s. 94-95 ). okreslono jako
jawne nieporozumicnic. ceic precz wojewodow roli organdw
odwolawczych we wszystkich sprawach rozstrzyganych w1 instancji precz.jednosti
samorzadu terytorialnego wzglednie — zastapicnie prawa do odwolania prawem zwrdcenia sig
do organu o ponowne ic sprawy. W ji. mialoby 1o
prowadzi¢ do likwidacji SKO.W tym miejscu warto preywola¢ argumentacje Trybunahu
Konstytucyjnego 7 wyroku ( z 28 kwietnia 1999 r.. K. 399.0TK 1999, nr 4. poz. 73 ),
w ktorej stwierdzono niezgodnosé 2 Konstytucja RP zmiany ustawy z dnia 18 grudnia 1998 1.
o shuzbic cywilnej, na moey kiorej zamicrzano wlaczyé do tej shizby personel biur SKO oraz
RIO.




Trybunal przypomnial w nim, e Konstylucja RP realizuje zasade rozdzial administracji
rradowej i samorzadowej, wobec tego organem odwolawezym od akiow wydawanych
w sprawach indywidualnych # zakresu zadai wlasnyeh preez organy jednostek samorzdu
terytorialnego nie moze byé organ administraci rzadowei. 2 drugicj strony wzglad na
rzctelnosé | obieklywizm w rozpatrywaniu odwolun wymaga aby organ odwolawezy byl
niczalezny od organu | instancji. W Swietle (-.) ustawy # dnia 12 pazdziemika 1994 r. SK
nie sy organami administracji zadowj, a czlonkowic SKO w sprawowaniu_ funkeji
arzeczniczych si zwiazani wylacznic preepisami powszechnie obowiazujacego prawa.
Sugerowane w kregach administraci rzadowej propozycje tzw. reform
postepowaniaodwolawezego nalczy uznaé - wobee powyzszej argumentacji Trybunatu
Konstytucyjnego — 7 calkowicic rozmijajace si¢ 7 podstawowymi zasadami ustroju
Reeczypospolitej Polskicj. Skoro Trybunal 7a niekonstytucyjne wznal rozwiazanic poddajace
swierzchnosci premiera i innych organéw administracii rzadowej pracownikéw biur SKO, m
tym bardziej nie do przyiecia byloby rozwiazanic. w kiorym role organdw gwarniujacycl
Konstytucyine prawo do odwolania od decyzji organdw jednostek samorzadu (cnmn:ln‘w
micliby pelnié wojewodowie.

Jako niemozliwy do pogodzenia 7 zasadami stroju polskiego panstwa nalezy takze uznaé
pomysl prywrocenia hierarhicznosei w organizacji samorzadu tertorialnego § powierzeaia
Funkejicrganio wy2s7cgo stopnia — Stosunku do organow i i powiatow — tkom

zktorej nal by
samorzadu gminnego i powiatowego orzanom samorzadu wojewddziwa.
Koncepcja zastapienia prawa do odwolania prawem zwrocenia si¢ 0 ponowne rozpatrzenic
Ssprawy przcz organy lego samego szczebla Klicilaby sic natomiast Z istota prawa do
odwolania, an 78 K i RP. Wprawdzie Konstytucja przewiduje
mozliwosé ustanowienia w ustawach wyjatku od tcj zasady. jednak wyjatki nie moga by
regula, a przccic sprawy rozsirzyganc w drodze decyzji prres. organy jednostck samorzadu
werytorialnego obejmujy przytlaczajaca wigkszodé wszystkich spraw zalatwianych w tym
irybie pr7cz organy administracii publicznej. Koncepeja rezygnacii 2 odwolania do organu
niczaleznego do bedaccgo organem jednostki samorzadu terytorialnego organu 1 instancji
i niezaleznego od administraci rzadowej nic moze byé zatem .wyjatkiem”, o jakim mowa
wart. 78 Konstytucji.

11.Obsada kadrowa Kolegium

A. Kolegium skkada sie 7 55 - czlonkw - 16 - ctatowych i 39 — pozaetatowych

1105¢ czlonkow etatowych
Wyzsre prawnicze wyzsze administracyine
5 1

W tym ilog¢ 0s0b posiadajacych uprawnicnia do ubiegania si¢ 0 stanowisko:
- sedzicgo administracyjnego : 11
- ascsora:




[Mose cztonkow iadaj; -39
Wyzsze prawnicze: wy7s7e administracyjne: | wyzsze inne :
budowlane 5
organizacia i arzadzanie
geodezyine
biologiczne 1
15 5 filologiczne 1
ekonomicrme — 4
widkiennicze
mech: ne
wojskowe —1
nauk politveznych 1
W tym ilos¢ 0s0b posiadajacych uprawnienia do ubiegania sie o stanowisko:

- sedsicgo administracyjnego: 4

B. Wirod czlonkéw Kolegium sq osoby posiadajace tytuly naukowe : dr praw — 4 osoby
iadajace publikacjc ksiazkowe — 3 osoby. publikacje w prasic fachowej — 7 osdb
C. Biuro Kolegium sklada si¢ 14 0sob

11 Lokal i w

osazenic Kolegium

Sicdziba Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Lodzi miesci w Lodz przy
ul Piotrkowskicj Nr 86, w budynku uzyczonym Kolegium prrez Prezydenta Miasta Lodzi na
podstawie zawartej UMOWY UZyczenia.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny (komputery) ocenic nalezy
jako dobry. Samorzadowe Kolcgium Odwolsweze w Lodzi posiada pelne wyposazenia
techniczne w sprz¢t Komputerowy i pomocniczy




1V.Statystyka spraw

A Liczba spraw ujgtych w ewidencii ogélem w roku objetym informacja
W tym spraw
1) pozostalych 2 roku poprzedzajc
2) wplyw spraw w roku objetym informacjy - 5893
3) odwolania od decyzji Marszalka wojewddziwa - 6

B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacia :

1 Liczba spraw administracyjnych - 4622

- 6245

[Lp.| Okreslenie rodzaju sprawy

‘objetych proceduralnic przepisami Ordynacii podatkowej(dot. podatkow

i plat lokalnyeh, podtku rlnego, lesnego. oplary skarbowsi td)

Zagospodarowania przestrzennego

N

‘pomocy spolcezngj w tym
- swiadezch rodzinnych: $S4

dodatkow

E)

gospodarki nieruchomosciam, w tym
- scalenia 3

prawa uzy ieczystego w prawo -wlasnosci na
me.xn Odzyskanych
- grunty warszawskic
(uwaga — dwa ostatnic odnosniki zostaja wypelnione. jesi sprawy naleza do
dancgo kolegium)

ochrony srodowiska i echrony przyrody 55

odpadow 25
prawa wodncgo 5|
rolnictwa i lesnictwa 2|

| zezwolci na sprzedaz napojow alkoholowych 184

| ruchu drogowego 224

13| drog 27
14 | dostepu do informacii publicznc s |

egzekucii administracying) 3

16, [inne. pozostale 897

4622

2.Liczba spraw 7 zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 195

3.Sprawy nie podlegajace rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowici,
w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybic Kpa - 1428



V.Liczba acyjnych Kol

A. Liczba spraw rozstrzygnigtych ogélem w roku objetym informacia
B. Liczba spraw pozostalych do rozstrzygnigcia na konice roku

C. Sposib rozstrzygnigcia:

1p.| Okreslenie rodzaju rozstrzygnigeia

spraw

prawy rozstrzygnigte w formie decyzji i postanowich w sposih
pozwalajacy na oceng prawidlowosci orzeczenia organu | instancii

W tym:

- decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzie (art.1 38§ 1Kpa oraz 233
§1 pkt 1 Ordynacii podutkowej) - 2161

- decyzje zmicniajace decyzjc organu | instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace
postepowanie (art.138 §1 pkt 2 Kpa oraz art 233 §1 pkt _.s()rd\n.’hjl

| podatkowe) - 157

- decyzje uchylajace decyzje organu I instancji w calosci i preckazujace

sprawy do ponowncgo rozpatrzenia wiasciwemu organowd. jezeli decyzja |

|n\|.mc|| Zostala wydana z naruszenicm przepisiw o wlasciwosci
(ant.233§1pkt 2b Ordynacji podatkowej) - 112

- decyzje uchylajace decyzie organu | instancii i prrekazuiace sprawy do

ponawnego rozpatrzenia (art.138§2 Kpa oraz art 233§2 Ordynaci
podatkowej) - 882

decyzji
56-158 Kpa oraz art.247-251 Ordynacji podatkowej) - 33

- decyzje stwicrdzajace niewaznosé decyzii organu | instancii oraz decyzje
zajace wydanie decyzii przez organ | instancji 7 naruszcnicm prawa
-158 Kpa oraz art 247-251 Ordynacji podatkowej) - 34

3379




3. | postanowicnia wydane w wy

2.[Sprawy rozstrzygnigte w inny sposib,
Wity

 stwierdzenie niedopuszezalnosci odwolnia oraz uchybienie terminu do

whiesienia odwolania (art.134 Kpa oraz art. 228 Ordynacji podatkowej) - 207

- zawieszenie posigpowania (art.97 i 98 Kpa oraz art 201i 204 Ordynacji
podatkowej) - 11

- umorzenie postepowania odwolawezego (art. 138§ 1pkt3 Kpa oraz
art.233§1pke3 Ordynacji podatkowej) - 133

- odmowa wznowienia postepowania (art. 14983 Kpa oraz 24283 Ordynacji
podatkowej) - §

- odmowa ws7c7¢cia postepowania w sprawic nicwaznosci decyzji
(art 15783 Kpa oraz art.249§3 Ordynacji podatkowej) - 6

- decyzie wydane po wznowieniu posigpowania ti. odmawiajace uchylenia
decyzji, uchylajace i rozsirzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanic decyzii pre organ | instancii z naruszeniem prawa
(art 151 Kpa oraz art.245 Ordynacji podatkowej) - 7

1104

u rospatrzenia zazalen na bererynnosé
organu w tym:

unajace zazalenia za wasadnione - 12

48

Liczba orzeczen w sprawic oplat za uzytkowanie

A. Charakterystyka orzeczei :

4531

zyste, ogilem - 225

T Thosé
Lp. | Sposib zalatwienia wnioskiw e
1. [oddalenie wniosku 164
72 wzmanic wypowiedzenia za uzasadmione w mnicjs7ej wysokosci i ustalenic 21
oplaty

ugoda - s
i uchybicnia terminu do Zlozenia wnioski -
umorzenic 9

icrd i) i 26

225

B.

ezba whicsionyeh sprzeciwéw od orzeezen Kolegium - 17

C. Liczba spraw pozostalych do rozstrzygnigcia przez Kolegium - 57



11. Liczba decyz]

i Kolegi z W roku objetym

informacja do il Sadu Administracyjnego. ogolem - 582

- wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogolnej liczby podictych
rozstrzygnieé podlegajacych zaskarzeniu - 15,33%

VIIL Liezba skarg na bezczynnosé Kolegium skierowana do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ogolem - §

um we wlasnym
ogdtem - 13

IX. Liczba skarg uwzglednionych przez Kole
sakresie w trybie art. 38 ust. 2 ustawy o D

X. Liczba spraw rozpoznanych w roku objetym informacja
przez Naczelny Sad Administracyjny, ogolem - 682

Sadu dotyczyce skarg na decyzje (postanowienia)

Kolegium:

Sposab zalatwienia sprawy

odrzucenic skargi

oddalenie skargi

uchylenie decyzii lub postanowicnia 123
T} Lzcnic decy/ji lub pos 9|
| [stwierdzenie niezgodnosi 7 prawcm decy7ji lub postanowienia |
& |umorzenic postgpowania 9]

682

B. Rozstrzygnigein Sadu dotyezgee skarg na hezczynnosé Kolegium:
Lp. |Sposib zalatwicnia skarg Tlosé
Spraw

ynnosci . wydania aktu




XI.Status ezlonkdw samorzgdowego kolegium odwolawcezego

Celem rozszerzenia ninicjszej informacji o ten rozdsal jest przede wszystkim
& wyjasnicnia, wobec Wy yeh nickiedy ni icil. zadait udzielania

informacji w tym zakresie, roli i posycji ezlonkow (etowych i pozactatowych)
samorzadowego kolegium odwolawezego. Temal ten opisany zostal w sposob calosciowy
W monografii czlonka tut. Kolegium — Pani dr Agniesski Korzeniowskicj p.L. Postepowanie
przed Samorzadowym Kolegium Odwolawezym: Zakamyeze 2002. Zdaniem autorki -
_Regulujac ustroj i pozycie kolegium " okresit
tez. dokladnie wymagania stawiane kandyd na czlonkow jacych i prezesa
Kolegium. W aktualnym stanic prawnym, aby zostaé czlonkiem tego organu. nalczy spelniaé
okreslone ustawa z 12 padziemika 1994 r. kiyleria, przcisc pozylywnic proces
weryfikacyjny prowadzony prez komisje konkursowq oraz wryskal pozytywna apini¢
zgromadzenia ogolnego kolegium i zosta powolanym przez Prezesa Rady Ministrow
Zarowno prezesowi kolegium jak i etatowym czlonkom orzekajacym ustawodawca postawil
wysokic wymagania. Osoby te musza posiadac obywatelstwo poiskic i korzystaé 7 pelni praw
publicnych, legitymowaé si¢ dyplomem magisterskich  studiéw prawniczych - lub
administracyinych oraz wykazywaé sic wysokim poziomem wiedzy prawniczej w zakresie
administracji publicznej oraz doswiadczeniem zawodowym. Zaréwno kandydat na prezesa
Kolegium jak i na czlonka etatowego nie moze byé osoba skazang prawomocnym wyrokiem
sadu, orzeczonym za przesigpstwo popelmionc z winy umysinej. Uprawnicnia do
przcdstawienia kandydatow na czlonkow kolegium, zariwno ctatowych jak i pozactatowych
preyznane sostalo prezesowi danego kolegium. W ten sposob ustawodawea umozliwil
prezesowi kolegium realizaci¢ autorskicj koncepcji stworzenia zespolu fachowcéw
Uprawnicnia te dodatkowo wzmocniono przyznaniem prozesowi wylacznego prawa do
Zlozenia wniosku do premiera o powolanie ¢zy odwolanie wiceprezesa kolegium. Ostatecrnie
jednak do powolania czlonkiw tego organu uprawniony jest Prezes Rady Ministriw,
drislajacy na wniosck prezesa kolegium, zgloszony po uzyskaniu opinii sgromadzenia
ogolnego. Opinia ta powinna zostaé przyjeta W glosowaniu ajnym. wickszoscia glosow,
w obecnosci co najmnicj polowy skladu zgromadzenia ogdlnego kolegium.

Calonkowic pozaetatowi rownicz wybierani przcz. Prezesa Rady Ministrow, na
whiosek prezesa kolegium zgloszony po uzyskaniu opinii Zeromadzenia ogolnego, przyicici
w glosowaniu tajnym, wigkszoscia glosow, w obecnosei co najmnic] polowy jego skladu. nie
<y swigzani 2 kolegium umowami o prace. W fym przypadku bowiem wybér na
okreslone stanowisko nie stanowi 7ridia stosunku pracy, nie wynika bowiem 2 nicgo
obowiazek wykonywania pracy w ika. Czlonkom p 3
proysluguje ryczalt, ktorego wysokosé uzaleiniona jest od liczby spraw przez nich
preygotowanych i prowadzonych, Otrzymuja go riwnicz za prrygotowanic spraw, za
udzial w posiedzeniach zgromadzenia ogilnego, a takze za reprezentowanie Kolegium
preed sadami administracyjoymi.”

W roku 2003 e p prowadzili i prayg - 1326 spraw,
natomiast w roku 2004 — 1519 spraw. Stanowi 1o okolo 30 % spraw zalatwionych przez
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lodzi, w tych latach.

tym micjseu zatem, wydaje sic, nalezy wrocié do podkreslonej w wymicnionym
wyicj opracowaniu moZliwodci stworzenia przcz prezesa Kolegium autorskici koncepcji
Zespolu fachoweow i preedstawié jej zarys orav. realizacie w Samorzadowym Kolegium
Odwolawezym w Lodz. Przyjelo 0162, ze podstawe zespolu. o ktorym mowa wyzej. stanowié
bedy ludzie w rozoym wicku, o rozaym doswiadezeniu zawodowym i zyciowym oraz
o tznym iu (z dominuj y i istracy]
Kidrych umicjgtnoci moga byé przydatne do wykonywania przez Kolegium nalozonych,




w przepisach prawa zadait. Dla czlonkéw p yeh (odp veh wy
ustawy 0 sko). preygotowujucych i prowadzacych sprawy, okres wykonywania tef funkeji jest
‘biczy 2 odbywaniem aplikacji, w wyniku Ktorej okreslenic przydatnosci do pracy
w Kolegium, konery si¢ zgloszeniem do Prezesa Rady Minisurow whiosku o powolunic na
elatowego czlonka Kolegium L/l.mkn\\xm o nie przygotowujacy i nic y
spraw biora_udzial w awach przed

Kolegium Odwolawezym, - gdzie m- do

wiadczenie omowione wyzej. jest w pehni
wykorzystywane. Nie jest (ajemnica, iz bez pozactatowych crlonkow zadania tut.
Kolegium nic bylyby wykonywane w takiej micrze, w jakiej si¢ je wykonuje. Stad tez
wydaje sig, i2 W tym micjscu wypada im zlozyé za to, podzigkowan




