INFORMACJA O DZIAELALNOSCI
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO W LODZI
ZA OKRES OD 1 STYCZNIA 2023 ROKU DO 31 GRUDNIA 2023

| ROKU

CZESC 1. OGOLNA INFORMACJA O DZIAEALNOSCI KOLEGIUM.

1. Podstawai zakres dziatania Kolegium ___ . B

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi, zwanego dalej:
SKO lub Kolegium, stanowig normy zawarte w ustawie z dnia 12 paZdziernika 1994r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 570), zwanej dalej:

u.s.k.0.,, oraz w rozporzadzeniach wykonawczych wydanych w oparciu o delegacje w niej zawarte.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 us.ko. samorzadowe kolegia odwotawcze sg organami wyzszego stopnia
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci jednostek
samorzadu terytorialnego, co koresponduje z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pézniejszymi zmianami),
zwanej dalej: K.p.a, oraz art. 13 § 1 pkt 3 1 § 3 ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U.z 2023 r. poz. 2383 z pdZniejszymi zmianami), zwanej dalej: O.p.

Samorzadowe kolegia odwotawcze sg wiec whadciwe w szczegdlnosci do rozpatrywania odwotan
od decyzji, zazale na postanowienia, ponaglen (potocznie: zazalen (skarg) na bezczynnos¢ lub
przewlekto$¢ postepowania), zadain wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji

w trybie uregulowanym przez K.p.a,, jak i O.p.

Dodatkowo samorzgdowe kolegia odwotawcze rozstrzygaja spory kompetencyjne (art. 22 § 1 pkt
1 K.p.a, art. 19 § 1 pkt 6 0.p.), jak i wyznaczajg organy wtasciwe do rozstrzygniecia spraw, gdy ma

miejsce wytgczenie danego organu z mocy samego prawa.

Samorzadowe kolegium odwotawcze orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okre$lonych

w odrebnych ustawach, co pozostaje w zgodzie z art. 1 ust. 2 u.s.k.o.

Obecnie nadal przyktadem takich spraw sg sprawy z zakresu sporéw miedzy uzytkownikiem
wieczystym a wiascicielem nieruchomosci - Skarb Parnstwa, jednostka samorzadu terytorialnego
(gmina, powiat, wojewddztwo samorzadowe), na tle wysokoSci optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.
U. z 2023r. poz. 344 z p6Zniejszymi zmianami) uregulowano - art. 78-81 - postepowanie szczegdlne,

postepowanie przedsadowe, ktérego istota jest rozstrzygniecie sporu cywilnoprawnego migdzy



wymienionymi powyzej podmiotami. Normy regulujgce to postepowanie majg takze zastosowanie
w przypadku sporu miedzy uzytkownikiem wieczystym a witascicielem na tle wypowiedzenia
udzielonej bonifikaty, jak i incydentalnie do okreslenia wysokoéci stawki procentowej optaty rocznej
(art. 221 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy). Podkres$li¢ w tym miejscu nalezy, iz z chwilg dokonania w 2019
roku nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami spory na tle wysokos$ci stawki procentowej'
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego zostaly objete wyltaczng wihasciwoscia sadéw
powszechnych. Postepowanie przedsadowe prowadzone przez samorzadowe kolegia odwotawcze

w oparciu o odpowiednie zastosowanie trybu okreSlonego w art. 78-81 ustawy o gospodarce

TieruchomoS$ciami w odniesieniii do ‘sporu na tle Opisanym powyzej zostato usuniete z systemu

prawnego.

Niezmiennie obszar wtasciwosci miejscowej SKO w todzi obejmuje, zgodnie z § 1 pkt 5 lit. a
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszaréw wtasciwosci
samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925), powiaty: brzezinski, teczycki,

t6dzki wschodni, pabianicki i zgierski oraz miasto na prawach powiatu - £L.odz.

Z uwagi na fakt, iz Kolegium ma siedzibe w miescie bedgcym siedzibg wtadz samorzadu
wojewoddztwa - £6dZ - jest takze organem wyzszego stopnia w stosunku do organdéw samorzadu
wojewddztwa - Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego, Marszatka Wojewddztwa t.6dzkiego, co pozostaje

w zgodzie z norma zawarta w art. 2a ust. 2 u.s.k.o.

W zakresie wiasciwosci Kolegium pozostaje wiec: wojewddztwo samorzadowe, 5 powiatdw,

miasto na prawach powiatu - £.6dz oraz 36 gmin.

Dodatkowo, tak jak w latach ubiegtych, w okresie przejsciowym od dnia 1 sierpnia 2017 roku, ale
jedynie juz w formie szczatkowej, wrecz jednostkowej, samorzadowe kolegium odwotawcze jest
organem wyzszego stopnia w sprawach z wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych, jak
i $wiadczenia wychowawczego, ztozonych przed dniem 1 stycznia 2019 roku realizowanych
w zwigzku z koordynacja systemdéw zabezpieczenia spotecznego, co powoduje, ze w zakresie jego
wtasciwoséci pozostaja decyzje administracyjne (postanowienia) wydane w tych zakresach przez
Wojewode f.odzkiego jako organ [ instancji. Ustawodawca w art. 23 ust. 2 oraz w art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 2017 roku o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin (Dz. U.
poz. 1428) objal zakresem wtasciwosci Kolegium takze organ administracji rzadowej, co jest
konsekwencja przeniesienia zadah, w tym przedmiocie, z samorzadu wojewddztwa (marszatek

wojewddztwa) na administracje rzgdowa (wojewoda).

Docelowy model w tym zakresie to: wojewoda jako organ I instancji, wtasciwy minister jako organ

wyzszego stopnia i zostat on obecnie osiagniety.



Wiadciwo$¢ tut. Kolegium, w przypadku decyzji wydawanych przez Wojewode *%édzkiego
w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, jak juz wskazywano uprzednio, nie
budzi obecnie juz zadnych watpliwosci, co jest wynikiem miedzy innymi postanowienia Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2018 roku, sygn. I OW 119/18, ktérym to
rozstrzygnieto spér kompetencyjny zachodzgcy miedzy tzw. marszatkowskim samorzadowym
kolegium odwotawczym, a innym samorzadowym kolegium odwotawczym z terenu danego

wojewddztwa.

~ Tym samym w przypadku Wojewddztwa Lédzkiego tylko tut. Kolegium jest, a w istocie swej byto,
wlasciwe do rozpoznawania $rodkéw przewidzianych prawem, gdy postepowanie prowadzi
Wojewoda L6dzki, a tym samym wydaje stosowne postanowienia lub decyzje administracyjne. Zakres
wiadciwosci obejmowat réwniez rozpatrywanie sktadanych przez strony ponaglen na bezczynno$¢ lub

przewlekte prowadzenie postepowania przez Wojewode Lédzkiego.

Nie spos6b przy tym jednak pomina¢, iz w $wietle znanego orzecznictwa sadéw administracyjnych
(vide: wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2023 roku, sygn. 1 OSK 559/22)
zakres wia$ciwosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych jako organéw wyzszego stopnia nad
wojewodami zawezono jedynie do spraw zwigzanych z ustaleniem prawa do $wiadczen rodzinnych
($wiadczenia wychowawczego). Sprawy wykraczajace o tak zdefiniowany przedmiot, a wiec np.
obejmujace zagadnienie uznania §wiadczen rodzinnych za nienaleznie pobrane i zobowigzanie strony
do zwrotu kwot nienaleznie pobranych $wiadczen, nie zostaty objete zakresem witasciwosci
samorzadowych kolegiow odwotawczych a odwotanie od decyzji wydanej przez danego wojewode
w tym zakresie winno by¢ przedmiotem postepowania prowadzonego przez wtasciwego ministra
(vide: Minister Rodziny i Polityki Spotecznej). Przyjmujac taki poglad sady administracyjne w tym
konkretnym przypadku akcentowaty literalne brzmienie normy, jak i wyktadnie systemowsg

wewnetrzna.

Aktualno$é¢, w okresie sprawozdawczym, zachowaty uregulowania zawarte w ustawie z dnia
2 marca 2020 roku o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 z pdzniejszymi zmianami), ktdrymi to rozszerzono zakres
wiasciwosci samorzadowych kolegiow odwotawczych, aczkolwiek tylko i wytacznie tych, ktére
obejmuja swa whaéciwoscia wojewddztwo samorzadowe. Zgodnie bowiem z art. 15ga ust. 13, jak
iwart. 15gg ust. 27 i ust. 28 tejze ustawy, odwotanie od decyzji dyrektora wojewédzkiego urzedu
pracy odmawiajgcej przyznania dofinansowania i decyzji o obowigzku zwrotu otrzymanej pomocy

przystuguje do tut. Kolegium.



Samorzadowe kolegium odwotawcze jest panstwowsg jednostkg budzetows, co wprost wynika

z art. 3 u.s.k.o.

Kolegium rozstrzyga sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, chyba ze przepisy stanowig
inaczej, a czltonkowie sktadéw orzekajacych sa zwiazani wyltacznie przepisami powszechnie
obowigzujgcego prawa, co pozostaje w zgodzie z art. 21 ust. 1 u.s.k.o. Prezes Kolegium zgodnie z art.

11 ust. 1 pkt 9 u.s.k.o. czuwa nad jednolito$cia orzecznictwa oraz sprawnoécig pracy kolegium.

2. Obsadakadrowa Kolegium

2.1 Kolegium sktada sie z 46 cztonkéw - 19 etatowych i 27 pozaetatowych.

Liczba etatowych cztonkdéw posiadajgcych wyksztatcenie

Wyzsze prawnicze: Wyzsze administracyjne:
13 6

Liczba cztonkdédw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie:

WyzZsze prawnicze: Wyzsze administracyjne: WyzZsze inne

16 5 6

Wsréd cztonkéw Kolegium sa osoby posiadajace stopieft naukowy: doktora nauk prawnych -

4 osoby. Ponadto 17 0s6b posiada uprawnienia radcy prawnego.

Na dzien 31 grudnia 2023 roku Biuro Kolegium sktadato sie z 15 o0s6b (zatrudnionych na 12,9
etatach), w tym 1 osoba zatrudniona na umowe na zastepstwo. Spoéréd zatrudnionych 11 oséb
posiada wyksztatcenie wyzsze. Pracownicy Biura Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi
zatrudnieni byli na stanowiskach: Kierownik Biura - 1 osoba, Gtéwna Ksiegowa ~ 1 osoba, Starszy

Inspektor - 4 osoby, Inspektor - 5 0séb, referent - 2 osoby, sprzataczka - 2 osoby.

Analogicznie jak w latach ubieglych Kolegium podejmuje dziatania zmierzajgce do poprawy

sytuacji kadrowej Biura, ale nie znajduje to odzwierciedlenia w liczbie etatéw.

3. Lokaliwyposazenie Kolegium.

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w t.odzi nie ulegta zmianie i miesci sie w todzi
przy ul. Piotrkowskiej Nr 86, w budynku uzyczonym Kolegium przez Gmine Miejska +.6dZ na mocy
porozumienia z Prezydentem Miasta t.odzi i Wojewoda Lédzkim. Dla potrzeb koniecznego archiwum
nadal wynajmowane jest od Gminy Miejskiej L.6dZ stosowne pomieszczenie, ktére obecnie odpowiada
warunkom okreSlonym przez stuzby nadzoru archiwalnego. Dodatkowe pomieszczenia dla potrzeb

Kolegium, ktére to znajdujg sie w budynku bezposrednio przylegajacym do dotychczasowej siedziby

4



zostaty dostosowane i wyposazone. W IV kwartale 2023 roku przeprowadzono czgéé prac

dostosowujacych parter siedziby Kolegium do potrzeb 0séb niepetnosprawnych.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny (komputery, drukarki,
kserokopiarki, skanery wraz z koniecznymi oprogramowaniami), analogicznie do lat ubiegtych, ocenié¢
nalezy jako adekwatny do obecnych potrzeb z uwzglednieniem zatrudnienia na dzien sporzadzenia
informacji, zwtaszcza, Ze jest on systematycznie wymieniany i modernizowany. Zakup sprzetu
ioprogramowania miat na celu w szczegdlno$ci zapewnienie mozliwoéci dziatania Kolegium
w sytuacji objecia samorzadowych kolegiéw odwotawczych jako organéw wiadzy publicznej tzw.

doreczeniami elektronicznymi (e-doreczenia) od 10 grudnia 2023 roku.

CZESC II. WPLYW SPRAW,

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacija -6964
w tym spraw:
1.1 Pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajgcego okres objety informacja -580
1.2 Wptyw spraw w roku objetym informacja -6384
2. Rodzaje spraw, ktore wptynety w roku objetym informacja.
2.1 Liczba spraw administracyjnych, ogétem: -5580
L.p. Okreslenie rodzaju sprawy Lczba
spraw
1 | Objete proceduralnie przepisami ustawy - Ordynacja podatkowa 678
2 | Dziatalno$¢ gospodarcza 32
3 Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 599

Pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, S$wiadczenia wychowawcze, o$wiata (stypendia, pomoc
4 1938
materialna itd.), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne, dodatki ostonowe,

dodatki weglowe, dodatki dla gospodarstw domowych

Gospodarka nieruchomos$ciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie),
5 | przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, ustawa - 265

Prawo geodezyjne i kartograficzne

. Ochrona Srodowiska, ochrona przyrody, ochrona zwierzat, odpady i 171
utrzymanie porzadku i czystos$ci w gminach

7 | Ustawa - Prawo wodne 39
8 | Rolnictwo, leSnictwo, rybactwo $rédladowe, towiectwo 20
9 | Handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 45




10 Ustawa - Prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy, 143
ustawa o kierujacych pojazdami
11 | Ustawa - Prawo geologiczne i grnicze 2
12 | Egzekucja administracyjna 63
13 Inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 1585
Kpa.
2.2 Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo
" o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, zwanej dalej: pp.s.a. L7180
2.3 Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste -86
2.4 Liczba postanowien sygnalizacyjnych -0
CZESC 111 ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogétem w roku objetym informacja -6437

Akty wydane przez SKO )ako organ Il 1'ns'tanvcji -

(sposdb rozstrzygniecia - tabela z pkt 1.1),

W tym:

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 K.p.a. oraz jako 23
organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowej

4756

Akty wydane przez SKO jako organ I instancji
(sposcb rozstrzygniecia - tabela z pkt 1.2.)

858

Postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia ponaglenia (zazalei

na bezczynno$¢ organu lub przewlekto$c),

wtym :

uznajace ponaglenie (zazalenie) za uzasadnione 8

76

Akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie p.p.s.a.

730

Pozostate

17




1.1 Szczegétowe oméwienie sposobu zatatwienia sprawy przez SKO jako organ I instancji

| Liczba
| spraw.

L Decyzje utrzymujace w fﬁdcy zas‘ka‘rione dbéc'yzje (art. 138 § 1 pkt 1 K.p.a. ofavlzb 1832
art. 233§ 1 pkt1 0.p)

Decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty sprawy
~ 2 | oraz uchylajgce decyzje organu I instancji i umarzajace postepowanie (art. 138 | . 796

§ 1 pkt 2 Kp.a. oraz art. 233 § 1 pkt 2a 0.p.)

. Decyzje uchylajgce decyzje organu [ instancji i przekazujace sprawy do 1695
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 K.p.a. oraz art. 233 § 2 0.p.)

Decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 K.p.a. oraz

art. 233§ 1 pkt 3 0.p.)

5 | Pozostate 413

1.2 Szczegbtowe omdéwienie sposobu zatatwienia sprawy przez SKO jako organ I instancji

Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia

Postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu wtasciwego

do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 K.p.a. oraz art. 244 § 2 0.p.)

Postanowienia lub decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3

K.p.a.oraz art. 242 § 3 0.p.)

Postanowienia lub decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie

niewazno$ci decyzji (art. 61a § 1 K.p.a. oraz art. 249 § 3 0.p.)

Decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje
4 | stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa 87

(art. 156-158 K.p.a. oraz art. 247-251 0.p.)

Decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznoéci decyzji (art. 158 § 1 K.p.a. oraz
art. 248§ 3 0.p.)

Decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art. 151

K.p.a.oraz art. 245 0.p.)

Decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajgce
7 | wydanie decyzji przez organ [ instancji z naruszeniem prawa wydane po 11

wznowieniu postepowania art. 151 K.p.a. oraz art. 245 0.p.)

8 | Decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w | instancji przez SKO (art. 2




105§ 1 K.p.a. oraz art. 208 0.p.)

9 | Pozostate 646

2. Liczba spraw administracyjnych pozostatych do zalatwienia przez SKO w roku objetym
informacja. -403

CZESC 1V. ZAXATWIENIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH.

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zatatwionych w roku objetym

informacje, ogétem: ' S -113
w tym ugody: -1
1.1 Liczba wniesionych sprzeciwéw do orzeczehn SKO -32
1.2 Liczba spraw pozostatych do zatatwienia przez SKO -11

CZESC V. SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez SKO w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2023r. poz. 1705
z p6Zniejszymi zmianami):
Liczba spraw w roku objetym informacjg, ogbétem -718

w tym:

1.1 Liczba skarg na decyzje i postanowienia SKO skierowanych do WSA w roku objetym informacja

ogbtem -637
w tym sprzeciwOw w rozumieniu art. 64a p.p.s.a. -7
wskaznik ,zaskarzalno$ci” -11,22 %

1.2 Liczba skarg na bezczynnos$¢ (lub przewlekto$¢) Kolegium skierowana do WSA w roku objetym
informacjg, ogétem -2

1.3 Liczba skarg uwzglednionych przez SKO we wiasnym zakresie w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a.
ogbtem -6

1.4 Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia) skierowanych
przez SKO w roku objetym informacja do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
ogbtem -79

1.5 Liczba innych spraw prowadzonych przez SKO w trybie okre$lonym przepisami p.p.s.a.

skierowanych do WSA, ogdétem -0



2. Skargi na akty i czynnos$ci SKO rozpatrzone przez Wojew6dzki Sad Administracyjny w Lodzi

prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja.

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogétem -465
w tym:
] Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznanesprz‘ez Sé;d,
1 w tym: 463
uznajace skargi za uzasadnione 91
Skargi na bezczynnos$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad,
2 w tym: 2
uznajgce skargi za uzasadnione 0

W pordwnaniu do lat ubiegtych (2015 rok - 23,72 %, 2016 rok - 21,29 %, 2017 rok - 18,92 %,
2018 rok - 24,95%, 2019 rok - 23,12%, 2020 rok - 28,54%, 2021 rok ~ 22,06%, 2022 rok - 15,89 %)

wskaznik stabilnosci orzecznictwa w 2023 roku wynosi 19,65 %.

Dla poréwnania, zgodnie z Informacjg o dziatalnos$ci sadéw administracyjnych w 2022 roku (str.
14), w tym roku sprawozdawczym, bowiem informacja za rok 2023 nie zostata jeszcze sporzadzona,
wojewodzkie sady administracyjne wyeliminowaly z obrotu prawnego 30,95 % decyzji i innych
czynno$ci organéw administracji publicznej, a najlepszy wskaznik osiggnieto w 2016 roku - 19,78 %,

za$ w 2021 roku wskaznik ten wynosit 31,07 %.

Powyzsze wskazuje, ze mimo stabilnej liczby spraw - zmniejszenie w poréwnaniu do 2022 rokuy,
lecz wzrost w poréwnaniu do lat ubieglych, wysokiego stopnia skomplikowania, notoryjnej
niestabilno$ci orzecznictwa sadéw administracyjnych, jak i zmienno$ci prawa, udato sie odwréci¢
dotychczasowy niekorzystny trend ktéry to wystepowat do 2021 roku w przypadku tego wskaznika.
Zauwazy¢ nalezy, Ze ma miejsce jego pogorszenie w poréwnaniu do roku 2022, ale pogorszenie to nie
jest znaczace. Jak juz wskazywano w sprawozdaniu za rok 2022 uzyskanie relatywnie niskiego
poziomu tego wskaznika moze nie stanowi¢ utrwalonej tendencji, bowiem czynniki majace wptyw na
ten wskaznik nie ulegly i nie ulegajg zadnym zasadniczym zmianom. Czynniki, ktére leza u podstaw
stabilno$ci orzecznictwa Kolegium sg, jak w latach ubiegtych, niezmienne: stopient skomplikowania
spraw, rozbiezne orzecznictwo sagdéw administracyjnych (vide: orzecznictwo w sprawach dotyczgcych
zwrotu pomocy udzielanej w trakcie epidemii COVID-19; orzecznictwo na tle uznania za nienaleznie
pobrane i zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia rodzinnego, wychowawczego, $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego) lub odstepowanie w niektérych przypadkach przez sad administracyjny



od utrwalonego pogladu prezentowanego w danych sprawach lub powrét wrecz do stanowiska
prezentowanego uprzednio (vide: pojecie terenu objetego wnioskiem o ustalenie warunkow
zabudowy - dziatka (-ki) ewidencyjna czy tez fragment takiej dziatki), obnizenie poziomu
orzecznictwa sadéw administracyjnych (vide: zastepowanie ustawodawcy), jak i czgste zmiany
ustawodawstwa. Podkre$li¢ przy tym nalezy, analogicznie jak w roku 2022, iz wskaznik zaskarzalno$ci
podejmowanych przez Kolegium rozstrzygnie¢ w 2023 roku jest obecnie stabilny i wynosi tylko 11,22
% (w 2022 roku wynosit - 11,54 %). A wiec odbiega zasadniczo od Sredniego wskaznika wynoszacego
okoto 17 % (przyktadowo: 2021 rok - 17,32 %, 2020 rok - 17,32 %, 2019 rok - 16,60 %, 2018 rok -
16,99 %). Nieznaczna, aczkolwiek poprawa, wskaznika zaskarzalno$ci przy zauwazalnym pogorszeniu
wskaznika stabilno$ci orzecznictwa, wskazuje jednak, iz mimo istniejacych barier, poziom
orzecznictwa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi jest wysoki. Nie sposéb przy tym
pomingé, tak jak miato to miejsce wielokrotnie, ze istotne znaczenie dla poprawy wskaznika
stabilnoéci orzecznictwa ma systematyczne kwestionowanie wdrodze skargi kasacyjnej (lub
zazalenia) wadliwych orzéczeﬁ Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi. Jednakze trzeba
mie¢ na uwadze, ze wydane w nastepstwie wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego w dominujgce;j
cze$ci zapadaja nie w roku wniesienia skargi kasacyjnej (lub zazalenia na postanowienie), lecz nawet
po 2-4 latach (vide: wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 19 wrzeénia 2023 roku, sygn. I
0OSK 1865/21, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 maja 2023 rokuy, sygn. II GSK
15/20, wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 listopada 2023 roku, sygn. il FSK
2039/21, sygn. 11l FSK 2021/21) i sa w swej znaczacej czesci zgodne z pogladami prezentowanymi
przez Kolegium (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 czerwca 2023 roku, sygn.”
Il GSK 1271/22, wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 30 maja 2023 roku, sygn. II GSK
1088/22, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2023 roku, sygn. I OSK
3393/19, ). Nie sposéb takze poming¢ fakty, jak juz na to wskazywano wielokrotnie, ze oddalajac
skarge kasacyjna Kolegium Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu swego orzeczenia akceptuje
czestokro¢ poglady prezentowane przez Kolegium, co jest o tyle istotne, Ze prowadzi to do
wyeliminowania zwigzania w danej cze$ci oceng prawng dokonang przez Sad I instancji, jak i czgscig
wskazan zawartych w takim wyroku. Dostrzec nalezy, ze przewidziana zaréwno w ustawodawstwie
szczegblnym, jak i w samej p.p.s.a, mozliwo$¢ rozpoznawania skarg kasacyjnych na posiedzeniu
niejawnym, w niewielkim zakresie ma wptyw na okres rozpoznawania tego srodka zaskarzenia, lecz

niewgtpliwie powoduje, Ze okres ten jednak ulega skréceniu.

Istotnym jest w tym miejscu podkre$lenie, Ze wskaznik zaskarzalno$ci rozstrzygnieé
podejmowanych przez tut. Kolegium, sygnalizowany juz powyzej, jest na relatywnie niskim poziomie ~
11,22 %. Dla poréwnania w powotanej juz Informacji o dziatalno$ci sadéw administracyjnych w 2022

roku (str. 14) wskaznik ten dla wojewddzkich sadéw administracyjnych wynosit 24,98 %, przy czym

10



obejmuje on jedynie sprawy przekazane do Naczelnego Sagdu Administracyjnego, a wiec z wytaczeniem

tych skarg, ktére to zostaly juz odrzucone na poziomie sagdéw I instancji.

Réznica wiec jest znaczgca i wskazuje, ze teza o wysokim poziomie orzecznictwa tut. Kolegium jest
obiektywna a nie za$ subiektywna.

Stabilnod¢ przy tym orzecznictwa tut. Kolegium nie odbiega w zaden sposéb od stabilnosci
orzecznictwa wojewdédzkich sadéw administracyjnych in corpore. W przypadku Kolegium wskaznik
ten, jak juz wskazano powyzej, wynosi w 2023 roku - 19,65 %, za$§ w przypadku wojewddzkich sadéw
- administracyjnych, wynosit w2022 roku - 20,3 % (Informacja o dziatalnoéci sagdéw administracyjnych

w 2022 roku - str. 17).
CZESC VI. INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi.

Rok 2023 w swym zasadniczym zrebie nie odbiegat w praktyce orzeczniczej Kolegium od stanu
sprzed stanu epidemii (lub stanu zagrozenia epidemicznego) COVID-19, aczkolwiek dostrzec nalezy
pewne istotne réznice, bowiem nadal w systemie prawnym pozostawiono cze$¢ rozwigzan zawartych
w ustawie z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 z pdézniejszymi zmianami). Nadto za$
dokonano, niewielkiej, acz symptomatycznej, nowelizacji K.p.a. oraz obszernych nowelizacji dwdch
istotnych w praktyce Kolegium ustaw, a wiec ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz.-U. z 2023 roku poz. 977 z pdZniejszymi
zmianami) oraz ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity

Dz.U.z 2023 roku poz. 390 z péZniejszymi zmianami).

Nowelizacja K.p.a. art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 roku o zmianie ustaw w celu likwidowania
zbednych barier administracyjnych i prawnych (Dz. U. poz. 803), ktéra to weszta w zycie z dniem 12
maja 2023 roku, aczkolwiek, jak juz wskazano powyzej, niewielka (czy jak kto woli: nieznaczgca), jest
symptomatyczna. Ustawodawca z przyczyn niezrozumiatych dla stron, jak i organéw administracji,
odstepuje od zasady dwuinstancyjnosci w postepowaniu administracyjnym na rzecz postepowania
jednoinstancyjnego i postepowania sgdowoadministracyjnego w przypadku decyzji organu I instancji,
ktére uwzgledniaja w catosci zadanie strony a organ ten odstgpit od sporzadzenia uzasadnienia.
Nowelizacja ta ma o tyle istotne znaczenie, Ze liczba decyzji w przypadku ktérych organ I instancji
odstepuje od sporzgdzenia uzasadnienia, bowiem uwzglednit w catosci Zadanie, jest wbrew pozorom

znaczaca (vide: sprawy z zakresu pomocy spotecznej o przyznanie pomocy w formie zasitku celowego
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np. w kwocie 100,- ztotych) i jednocze$nie ustawodawca daje mozliwo$¢ zaskarzenia takiej decyzji do
sadu administracyjnego. Ustawodawca dokonal wiec wyboru, Ze w miejsce postepowania
administracyjnego wstepuje niejako postepowanie sadowoadministracyjne, ktérego istota jest
zupetnie inna. W postepowaniu sadowoadministracyjnym Sad dokonuje kontroli decyzji
administracyjnej, a nie za$ rozpatruje sprawe administracyjna, co do istoty. W postepowaniu
sadowoadministracyjnym Sad nie zmieni wydanej decyzji (np. nie przyzna $wiadczenia w wigkszej
kwocie), lecz jedynie jg uchyli (stwierdzi niewazno$¢) w przypadku ustalenia, Ze zostata ona wydana z
naruszeniem prawa. A wiec po kilkumiesiecznym (vide: Informacja o dziatalnosci sadow
administracyjnych w 2022 roku - str.'14) postepowaniu, strond postepowania, jak i ‘organ
administracji, mogg by¢ w tym samym punkcie, jak w chwili wydania decyzji bedacej przedmiotem
skargi do sgdu administracyjnego. Nie sposéb przy tym poming¢ faktu powszechnie znanego, ze
postepowanie sgdowoadministracyjne jest wielokrotnie drozsze od postgpowania administracyjnego
i nie chodzi tylko o koszty dla danej strony. Doda¢ przy tym nalezy, iz organ administracji odstepujac
od sporzadzania uzasadnienia decyzji, gdy uwzgledni w catosci zadanie strony, w przypadku jej
zaskarzenia do sagdu administracyjnego, jest jednak zobowigzany do jego sporzadzenia - art. 54 § 2a
p.p.s.a, aby Sad wiedziat, co leglto u podstaw wydania takiego, a nie innego rozstrzygniecia (vide:
uzasadnienie projektu nowelizacji). Taki obowiazek jest o tyle zadziwiajgcy, ze przyczynkiem do
wydania takiej, a nie innej decyzji byto uwzglednienie w catosci zgdania strony. W nastgpstwie wiec
uwzglednienia zadania strony odstapiono od sporzadzenia uzasadnienia. A zatem przyczyny wydania
takiego a nie innego rozstrzygniecia sg znane. Z przyczyn oczywistych skutki nowelizacji
w rozumieniu: skali wnoszonych skarg do sadu administracyjnego, bowiem przedmiotem skargi sg
ostateczne decyzje organu I instancji, nie sg znane Kolegium, ale trudno je uznac za korzystne dla
strony, niezaleznie czy przez pryzmat szybkoSci czy tez mozliwoSci wydania rozstrzygnigcia
merytorycznego. Nowelizacji powyzszej w zakresie tylko Kp.a. i p.p.s.a. nie mozna oceni¢ wiec
pozytywnie. Jest to przyktad rozwiazan, ktére. nie skutkujg likwidowaniem zbednych barier
administracyjnych i prawnych, a jedynie zmierzaja do nieuzasadnionego przedtuzania wrecz
postepowania i réwnie nieuzasadnionego obcigzania sadownictwa, w tym konkretnym przypadku
administracyjnego. Dodatkowo wskaza¢ nalezy na ewidentny wzrost kosztéw postepowania.
Wprowadzanie tego rodzaju nowelizacji postepowania administracyjnego, sadowoadministracyjnego
(lub jakiegokolwiek innego postepowania prowadzonego w oparciu o normy ustawowe) tworzy
jedynie ztudzenie ,przy$pieszenia” i ,poprawienia” otoczenia prawnego. Nadto powoduje Wy}om
w spéjnych zasadach, ktére sg kanonem w europejskich systemach prawnych. Jednym bowiem

z takich kanonéw jest dwuinstancyjnos¢ postepowania.

Zauwazy¢ przy tym nalezy jednoczeénie praktyke organéw administracji, ktére nawet w sytuacji
uwzglednienia w catosci zadania danej strony, nie korzystaja z mozliwosci odstgpienia od

sporzadzenia uzasadnienia na podstawie art. 107 § 4 K.p.a. w przypadku uwzglednienia w catosci
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zadania strony i sporzadzajg je nawet w formie szczatkowej, aby zachowaé mozliwo$é¢ weryfikacji
decyzji przez organ II instancji. Nie mozna przy tym wykluczy¢, iz nowelizacja K.p.a. w opisanym
powyzej zakresie przy skali obcigzen organéw administracji i mnogo$ci zmian legislacyjnych, nie
zostata nawet zauwazona. Zmiana dokonana opisang powyzej nowelizacja w art. 127a § 1 Kp.a.
»doprecyzowuje” te norme, ktéra to byta notabene jednym z elementéw obszernej nowelizacji ustawy
dokonanej w 2017 roku. Zmiana ta nie ma zadnego istotnego znaczenia w praktyce organéw

administracji publiczne;.

Ustawg z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. poz. 1688), ktéra co do zasady weszta w zycie z dniem 24 wrzeénia 2023 roku,
dokonano kolejnej, obszernej i radykalnej wrecz nowelizacji ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku poz. 977
z poZniejszymi zmianami), zwanej dalej u.p.z.p. Ustawodawca dokonujac nowelizacji u.p.z.p. chciat
usuna¢ dostrzegalne braki i wadliwosci dotychczasowej regulacji bedgce zreszta czestokroé skutkiem
nie tyle nieprawidtowego dziatania organdéw administracji, ktére oczywiscie wielokrotnie miato
miejsce, lecz zasadniczo rozchwianego orzecznictwa sagdéw administracyjnych w sprawach szeroko
pojetego ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Istota nowelizacji w zakresie,
ktéry objety jest wiadciwoscig tut. Kolegium, sprowadza sie do dwéch fundamentalnych zagadnien -
wprowadzenia do systemu prawnego, a wiasciwie przywroécenia do tego systemu, planu ogdlnego
gminy (plan ogblny) jako aktu prawa miejscowego oraz nowej konstrukcji okre§lenia granic obszaru
analizowanego w przypadku ustalania warunkéw zabudowy dla danej inwestycji. Plan ogdlny
stanowi¢ moze podstawe do wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
(decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzja o warunkach zabudowy). Przywracajgc plan
ogblny, wprowadzony niejako w miejsce dotychczasowego studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, ustawodawca mozliwe, Ze w sposéb zupetnie
niezamierzony powro6cit niejako do stanu prawnego regulowanego ustawg z dnia 12 lipca 1984 roku
o planowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 1989 roku Nr 17 poz. 99 z péZniejszymi
zmianami). Normy zawarte w tej ustawie stanowity bowiem w praktyce Kolegium sprzed wielu lat
podstawe do wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji wtasnie na podstawie planu ogdlnego i planu
szczegdtowego, bowiem plan miejscowy sporzadzano w tych dwdch postaciach. Po dokonanej
nowelizacji u.p.zp. mozna twierdzi¢ przez analogie, ze obecny plan ogélny gminy to éwczesny plan
ogdblny, a obecny miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego to 6wczesny plan szczegdtowy.
W przypadku okre$lania granic obszaru analizowanego zmieniono brzmienie ust. 5a art. 61 u.p.z.p.,
notabene ust. 5a zostat dodany nowelizacjq ustawy dokonana we wrzes$niu 2021 roku, a wiec niezbyt
dtugo w brzmieniu pierwotnym obowigzywat, co obecnie jest standardem, zamiast wyjgtkiem
w praktyce legislacyjnej. Zmiana brzmienia ust. 5a art. 61 u.p.z.p. moze spowodowac, iz naganna przez

pryzmat fadu przestrzennego praktyka rozszerzania granic obszaru analizowanego do granic absurdu

13



(vide: 5-cio, 10-cio, 20-sto krotnos¢ szeroko$¢ frontu terenu objetego wnioskiem inwestora), z uwagi
jedynie na tzw. ,wolnoé¢ zabudowy”, zostanie definitywnie zmieniona i ograniczona do trzykrotnej
szerokoSci frontu terenu objetego wnioskiem. Mie¢ nalezy jedynie nadzieje, ze brzmienie tej normy
w zakresie ,trzykrotno$ci” nie zostanie, czy to zmienione przez ustawodawce w najblizszej przysztoéci,
czy to w drodze orzecznictwa sadéw administracyjnych (vide: wyktadnia systemowa, celowosciowa,
funkcjonalna etc. etc.), bowiem w tym zakresie nowelizacja jest ewidentna odpowiedzig na liczne
postulaty 'praktyki. [ te¢ zmiang nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie sposdb jednak poming¢ faktu, iz nadal
wup.zp. ustawodawca postuguje sie pojeciem ,teren”, a nie za$ dzialtka (-tki) ewidencyjna
w rozumieniu” prawa geodezyjnego i kartograficznego. Taka sytuacja powoduje, ze niektérzy
inwestorzy zwtaszcza, gdy czes¢ dziatki stanowia np. grunty le$ne, dokonuja ,wydzielenia” z dziatki
(-tek) takich fragmentéw i kreuja wtasny teren objety wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy na
ktorym inwestycja potencjalnie moze powstaé. W orzecznictwie sadéw administracyjnych obecnie
jednolicie sig bowiem przyjmuje, Ze w przepisach art. 52 ust. 2 pkt 1 oraz art. 61 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p.
jest mowa o ,terenie”, a nie o dziatce ewidencyjnej (dziatkach ewidencyjnych). Tre$¢ tych norm, w
ocenie sadéw administracyjnych, nie wyklucza zatem ustalenia warunkéw zabudowy dla terenu, ktéry
stanowi cze$¢ dziatki ewidencyjnej (vide: wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w tLodzi
z dnia 21 wrzesnia 2023 roku, sygn. Il SA/td 467/23, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 14 czerwca 2023 roku, sygn. II OSK 1751/22). Podobna praktyka ma réwniez miejsce w
przypadku okreSlonych inwestycji w sytuacji, gdy dostosowuje sie teren inwestycji, szczegélnie jego
powierzchnig, aby unikngé¢ konieczno$ci uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji danego przedsigwzigcia. Tak wigc mimo obszerno$ci nowelizacji ustawodawca nie usunat
jednego istotnego mankamentu u.p.z.p. zwiaszcza, ze u podstaw nowelizacji leglta kwestia tadu
przestrzennego, ktéry to stanowi warto$¢ samg w sobie, jak i potrzeba wyeliminowania nagannych
czy tez niekorzystnych praktyk (vide: zjawisko tzw. rozlewania sie miast). W przypadku opisanej
powyzej nowelizacji u.p.z.p. nie sposéb pomina¢ faktu, iz skala nowelizacji jest olbrzymia i dopiero
systematyczne jej wdrazanie w praktyce da mozliwo$¢ jej oceny. Zwréci¢ przy tym nalezy uwage na
stopniowe, zwazywszy brzmienie norm przejSciowych, wchodzenie w zycie catej ustawy
nowelizujacej, co w przypadku postepowan o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego, jak
i o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, ma szczegélne znaczenie (vide: art. 59, art. 79 ustawy
nowelizujgcej). Ustawodawca w art. 59 ustawy nowelizujacej wprowadzit dotychczas niestosowane
czgsto rozwiazanie, bowiem w odniesieniu do postepowart administracyjnych wszczetych przed
wejéciem w Zycie ustawy (co do zasady: 24 wrze$nia 2023 roku), stosuje sie normy w brzmieniu
dotychczasowym (co nie jest zadnym ewenementem), ale w odniesieniu do postepowan wszczetych
od dnia wejscia w zycie ustawy (,od dnia” a nie ,po dniu”), a przed dniem utraty mocy studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (nie dtuzej niz do dnia 31

grudnia 2025 roku), stosuje sig czg$¢ norm w brzmieniu dotychczasowym, a cze$ci norm sie nie
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stosuje. A zatem w okres$lonym czasie stosuje sie cze$§¢ norm w starym brzmieniu, a cze$ci norm nie
stosuje sig¢ wcale i to norm w brzmieniu nadanym nowelizacjg. Tak wiec nowelizacja up.z.p, w
szczegblnodci w zakresie postepowan administracyjnych zmierzajacych do ustalenia warunkéw

zabudowy, wchodzi w zycie niejednolicie, wrecz kaskadowo.

Nowelizacje u.p.z.p. dokonang ustawg z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. poz. 1688) mimo wielu watpliwo$ci, zastrzeze (vide:

nowelizacja nie dostrzega nagannej praktyki niektérych inwestoréw, w tym powigzanych kapitatowo,

_ dzielenia inwestycji, dzielenia zamiaru inwestycyjnego, tzw. salami slicing, ktéra to praktyka zreszta

nie odnosi sig tylko do kwestii warunkéw zabudowy), zwtaszcza przez pryzmat wprowadzania
nowych rozwiazan i szeregu wyjatkéw, a takze wskazanego chociazby powyzej mankamentu, nalezy
generalnie oceni¢ pozytywnie. Ocena ta moze w praktyce ulec zmianie, ale nie mozna pomina¢ jednej
zasadniczej kwestlii, iZ ustawodawca dostrzegt po wielu latach, po wielu nieudolnych nowelizacjach,
popadaniu w skrajnosci, ze tad przestrzenny jest wartoscia istotng dla paristwa, istotng dla ogétu
spoteczenstwa i wspélnot lokalnych. Mozna mie¢ jedynie nadzieje, ze w tym przypadku ustawodawca
bedzie konsekwentny, a stan prawny zostanie zachowany w sposéb niezmienny przez wiele lat,
bowiem planowanie i zagospodarowanie przestrzenne wymaga trwato$ci. Koniecznym przy tym jest
dodanie, ze nowelizacjg objeto nie tylko u.p.z.p,, lecz takze szereg innych ustaw (49 ustaw), w tym
ustawg z dnia 20 maja 2021 roku o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. poz. 1177 z péZniejszymi
zmianami). Nowelizujgc powyzsza ustawe ustawodawca zmienit zakres prospektu informacyjnego,
ktéry to winien by¢ sporzadzony przez dewelopera. Niezamierzonym skutkiem tej nowelizacji jest w
przypadku Kolegium ,rozszerzenie” jego wta$ciwosci, bowiem niektérzy deweloperzy z powotaniem
na normeg zawartg w art. 20 ustawy z dnia 20 maja 2021 roku o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. poz.
1177 z pézniejszymi zmianami) w zwigzku art. 217 K.p.a. zadali wydania przez organ administracji
publicznej zaswiadczenia, ktérego tres¢ w istocie swej by odpowiadata nowemu zakresowi prospektu

informacyjnego.

Ustawq z dnia 7 lipca 2023 roku o $wiadczeniu wspierajacym (Dz. U. poz. 1429 z pdZniejszymi
zmianami), ktéra to weszta w zycie w czes$ci z dniem 26 lipca 2023 roku, aczkolwiek co do zasady
wchodzi z Zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku, dokonano obszernej nowelizacji ustawy z dnia 28
listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku poz. 390
z pozniejszymi zmianami), zwanej dalej: ué.r. Istota nowelizacji w.$.r. sprowadza sie do zupetnie

odmiennego niz dotychczas uksztattowania $wiadczenia pielegnacyjnego.
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W corocznych sprawozdaniach Kolegium $wiadczenie pielegnacyjne, a wiec $wiadczenie
uregulowane w art. 17 u.é.r, wystepowato jako przyktad §wiadczenia, ktérego przyznanie (ustalenie
prawa) budzito szereg watpliwosci interpretacyjnych, a praktyka orzecznicza organéw administracji,
w tym samorzgdowych kolegiéw odwotawczych, jak i sadéw administracyjnych (w pewnym okresie
czasu trzy linie orzecznicze), byta czestokro¢ rozbiezna. Sama za$ norma zawarta w art. 17 ué.r. byla
przedmiotem wielokrotnej oceny dokonywanej przez Trybunat Konstytucyjny (wyrok z dnia 18 lipca
2008 roku, sygn. P 27/07, wyrok z dnia 22 lipca 2008 roky, sygn. P 41/07, wyrok z dnia 8 lipca 2014
roku, sygn. P 33/13, wyrok z dnia 21 paZdziernika 2014 roku, sygn. K 38/13, wyrok z dnia 18
* listopada 2014 roku, sygn. SK 7/11, wyrok z dnia 26 czerwca 2019 rokuy, sygn. SK 2/17). Nie sposéb
przy tym poming¢, iz Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 14 listopada 2022 roku, sygn.
[ OPS 2/22, o ktérej to nadmieniono juz w sprawozdaniu za 2022 rok, wyrazit poglad korespondujgcy
z praktyka orzeczniczg Kolegium. Notabene posrednim skutkiem tej uchwaty byto uwzglednianie
przez Naczelny Sad Administracyjny skarg kasacyjnych wnoszonych przez tut. Kolegium ktérych
przedmiotem byto zagadnienie objete ta uchwata (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 2 czerwca 2023 roku, sygn. I OSK 1366/22). W przypadku spraw zwigzanych z przyznaniem
$wiadczenia pielegnacyjnego w 2023 roku Kolegium nie odstepowato od swej dotychczasowe;j
praktyki i realizowato w petni wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 paZzdziernika 2014 roku,
sygn. K 38/13, uchylajac decyzje organu I instancji o odmowie przyznania tego $wiadczenia
i przyznajac to $wiadczenie. W przypadku za$ posiadania przez osobe ubiegajgca sie o to $wiadczenie
prawa do emerytury (lub renty), orzekano o przyznaniu $wiadczenia pielegnacyjnego od momentu
zawieszenia prawa do tych $wiadczen (wstrzymania wyptaty). A zatem $wiadczenie pielegnacyjne
stanowito przykiad sytuacji, w ktérej to organ Il instancji w petni korzystal ze swych uprawnien
reformatoryjnych (art. 138 § 1 pkt 2 K.p.a.), niezaleznie zresztg czy przeprowadzono w koniecznym
zakresie postgpowanie uzupetniajace czy tez nie. Taka mozliwo$¢ ma miejsce jedynie w sytuacji, gdy
ustawodawca nie ogranicza zasady dwuinstancyjnoSci postepowania administracyjnego
(podatkowego) lub jej nie eliminuje z systemu prawnego. W tabeli 1.1. sprawozdania w rubryce L.p. 2
widnieje liczba 796 rozstrzygnig¢ podjetych przez Kolegium i na liczbe te w wiekszos$ci przypadkoéw,
sktadajg sig rozstrzygnigcia reformatoryjne wydane wtaénie w zakresie §wiadczenia pielegnacyjnego.
Taka postawa Kolegium pozwolita z jednej strony na przyznanie §wiadczenia pielegnacyjnego osobom
spetniajgcym przestanki ustawowe w miare szybko i bez ponoszenia dodatkowych kosztéw, z drugiej
strony zrealizowano miedzy innymi orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w sytuacji, gdy
ustawodawca zwlekat z jego wdrozeniem, zwlaszcza, Zze w tym zakresie orzecznictwo sgdéw
administracyjnych byto ustabilizowane. Nowelizacja u.$.r. powoduje, ze $§wiadczenie pielegnacyjne
zmienia swdj charakter przy czym normy ustawy w brzmieniu sprzed nowelizacji maja zastosowanie
w sprawach o $wiadczenie pielegnacyjne (i specjalny zasitek opiekuniczy) do ktérych prawo powstato

do dnia 31 grudnia 2023 roku (art. 63 ust. 1 nowelizacji). Konsekwencja nowelizacji u.$.r. byt znaczacy
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wptyw wnioskéw o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego (a takze, aczkolwiek nie w takim
zakresie, wnioskéw o przyznanie specjalnego zasitku opiekuniczego) i wydanie przez organy I instancji
réwnie znaczgcej liczby decyzji o odmowie przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego.
Skutkiem takiego dziatania byt duzy wptyw tego rodzaju spraw w 11 i IV kwartale 2023 roku, a takze
konieczno$é¢ ustalania przez Kolegium czy prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego powstatoby przed
dniem 31 grudnia 2023 roku czy tez nie. Zwrdcié nalezy uwage na rozbudowanie przez ustawodawce
przepiséw przejsciowych - art. 63 nowelizacji - jak i na niezbyt fortunne sformutowanie szczegélnie
ust. 1 tej normy. Uzaleznienie mozliwo$ci stosowania norm u.§.r. w brzmieniu dotychczasowym od
,powstania prawa do ‘dnid 31 grudnia 2023 roku” w sytuacji, gdy prawo to ksztattuje decyzja "
administracyjna nie wydaje sie poprawne pod wzgledem sztuki legislacyjnej. Lepszym bytoby
sformutowanie przepisu przej$ciowego w taki sposéb, ze np. ,w sprawach wszczetych przed dniem 31
grudnia 2023 roku maja zastosowanie normy u.$.r. w brzmieniu dotychczasowym”. Praktyka
orzecznicza wykaze, czy takie a nie inne uksztattowanie norm przej$ciowych byto prawidtowe,
czytelne i ostatecznie stuszne. Liczy¢ sie przy tym nalezy, iz orzecznictwo sagdéw administracyjnych

moze by¢ w tym przypadku niejednolite.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 z pdéZniejszymi zmianami), jak juz wskazano
powyzej, nadal obowiazuje, a jej skutki sg wrecz daleko idace. W praktyce orzeczniczej Kolegium
w 2023 roku zwrdci¢ nalezy uwage jedynie na dwa aspekty stosowania norm zawartych w tej ustawie.
Jeden aspekt zwigzany jest z postepowaniem podatkowym i przedawnieniem zobowigzan

podatkowych, a drugi ze zwrotem udzielonej przedsigbiorcy pomocy.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 27 marca 2023 roku, sygn. 1 FPS 2/22, stwierdzit,
iz art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 z pdzniejszymi
zmianami) w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 568 z péZniejszymi
zmianami) nie dotyczy wstrzymania, rozpoczecia i zawieszenia biegu terminu przedawnienia

zobowiazan podatkowych.

Uchwata powyzsza zostala podjeta z uwagi na rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow
administracyjnych na tle stosowania art. 15zzr ust. 1 pkt 3 powotanej powyzej ustawy, bowiem sady

administracyjne raz przyjmowaly, ze pod ,pojeciem prawa administracyjnego” nalezy réwniez
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rozumie¢ ,przepisy prawa podatkowego”, co przenosi sie miedzy innymi na zawieszenie biegu
przedawnienia zobowigzan podatkowych w podatku od nieruchomoéci (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 czerwca 2022 roku, sygn. III FSK 5032/21, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 marca 2022 rokuy, sygn. Il FSK 4798/21), a raz, Ze termin przedawnienia
zobowigzania podatkowego nie jest ,terminem przedawnienia przewidzianym przepisami prawa
administracyjnego” (vide: wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w todzi z dnia 31 maja
2022 roku, sygn. [ SA/td 204 /22, wyrok Wojewédzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
31 marca 2022 roku, sygn. III SA/Wa 1747/21). Skutkiem podjetej przez Naczelny Sad
'Administracyjny uchwaty w odniesieniu do praktyki orzeczniczej Kolegium, jest w wielu przypadkach
przedawnienie zobowigzania podatkowego, a konkretnie zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomo$ci, bowiem nie miato miejsca wstrzymanie, rozpoczecie i ostatecznie zawieszenie biegu

terminu przedawnienia tego zobowigzania podatkowego.

Ustawodawca przewidziat w odpowiednich normach zawartych w ustawie z dnia 2 marca 2020
roku o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 z péZniejszymi zmianami) mozliwosci dofinansowania do wynagrodzen
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, jak i mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, w odniesieniu do danych pracownikéw i w danym konkretnym okresie
czasu. Jednocze$nie przewidziano mozliwo$¢ okre$lenia kwoty i nakazania zwrotu udzielonych
Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy i $rodkéw na optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
pracownikéw. Istota sporu w tym przypadku, a w szczegélnosci na tle art. 15gg powotanej powyzej
ustawy, sprowadza sig¢ do kwestii, czy przedsiebiorca ktéry otrzymat pomoc w kilku formach
w oparciu o rézne normy zawarte w tej ustawie na tych samych pracownikéw i na okres
przekraczajgcy tacznie 3 miesigce, bowiem pomoc z zatozenia miata by¢ przyznana na maksymalnie
3 miesiace, winien takg pomoc zwréci¢ czy tez nie. Zdaniem Kolegium niezrozumiata jest wyktadnia
art. 15gg ust. 1 w zwigzku z ust. 7 tej normy dokonywana przez sady administracyjne, w tym réwniez
przez Naczelny Sad Administracyjny, zwtaszcza na tle zwrotu uzytego przez ustawodawce w postaci
»tych samych wyptat”, ,tych samych kosztéw”. Dokonywana przez sady administracyjne wyktadnia
powotanych powyzej norm prawa powoduje, ze przedsiebiorca korzystajgc z réznych Zrédet pomocy
okreslonych w ustawie z dnia 2 marca 2020 roku o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 z péZniejszymi
zmianami) uzyskuje pomoc na tych samych pracownikéw, co najmniej w podwdjnej wysokoSci.
Trudno réwniez podzieli¢ wyrazany w orzecznictwie na tle art. 15gg powotanej powyzej ustawy
poglad, ze okreélenie i nakazanie zwrotu $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy i $rodkéw na

optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw naleznych od pracodawcy przez organy
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administracji, w tym przez Kolegium, stanowi o naruszeniu art. 2 Konstytucji RP. Wydaje sie, Ze w tym
przypadku koniecznym bytoby podjecie przez Naczelny Sad Administracyjny stosownej uchwaty,
bowiem istotnym jest, aby $rodki publiczne byly przeznaczone na rzeczywista ochrone miejsc pracy,
a nie za$ na nieuzasadnione wspieranie przedsiebiorcéw wykorzystujacych pewna nieprecyzyjno$é
ustawodawcy. Powyzsze jest o tyle istotne, Ze wielu przedsiebiorcéw nie otrzymato pomocy w
sytuacji, gdy ujawniato sktadajac kolejne wnioski o przyznanie pomocy, ze takga pomoc na okreélonych
pracownikéw, na okres 3 miesigcy, juz otrzymato. Watpliwym jest wiec przyjmowanie, ze zadanie

zwrotu okreslonych kwot pomocy narusza art. 2 Konstytucji RP w sytuacji, gdy mozna z duza doza

prawdopodobienfistwa twierdzi¢ o naruszeniu art. 32 ust. 1 Konstytucji RP w tego rodzaju sprawach.”™™ ™ =~

ZauwazyC nalezy takze, nawiazujac do ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz.
1327 z pézniejszymi zmianami), iz ustawodawca stosuje nadal, mimo, ze jak sie wydaje obecnie nie
zachodzi taka konieczno$¢, bowiem stan zagrozenia epidemicznego, jak i stan epidemii, ustaty czy tez
przestaty obowiazywac, rozwiazania szczegdlne podobne do tych ktére byty zawarte w tej ustawie.
Przyktadem takiego dziatania ustawodawcy jest ustawa z dnia 19 grudnia 2023 roku o szczegélnych
rozwigzaniach stuzacych zachowaniu waznosci niektérych orzeczen o niepetnosprawnosci oraz
orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. poz. 2768). Nie kwestionujac samej idei przedtuzenia
terminu wazno$ci orzeczen o niepetnosprawnosci (orzeczei o stopniu niepetnosprawnosci)
stosowanie rozwigzan szczegélnych, wyjatkowych, okresowych etc. etc,, nie stanowi o tym, ze system
prawny jest stabilny. Tworzenie ad hoc norm prawa w celu doraznego rozwigzania danej sytuacji nie
powoduje wzrostu zaufania do systemu prawnego jako takiego. Nadto trudno w takich przypadkach
twierdzi¢ o stabilno$ci tego systemu. Wprowadzanie kolejnych ,rozwigzan szczegélnych”
naktadajacych sig czgstokro¢ na uprzednio juz zastosowane, tworzy chaos prawny, niepewnoé¢ dla
stron, jak i organéw administracji (lub innych organéw stosujgcych prawo), mnozac takze trudnoséci
interpretacyjne. Ustawodawca nie dostrzega, ze stabilno$¢ systemu prawnego czy tez jego
przewidywalno$¢ stanowia warto$¢ samg w sobie, a ktéra to w najpetniejszy sposéb wyraza czy tez

dopetnia zasade zawarta w art. 2 Konstytucji RP.

W 2023 roku w sposéb znaczacy, 1 to niezaleznie od zmian w prawie, czego przyktadem w roku
2022 byty dwie ustawy - ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 roku o dodatku weglowym (tekst jednolity Dz.
U. z 2023 roku poz. 1630) oraz ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 roku o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku (obecnie takze w 2024 roku)
w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku poz. 1704
z pézniejszymi zmianami), wzrosta liczba spraw zwigzanych z zarachowaniem wptat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dotychczas w praktyce orzeczniczej Kolegium sprawy
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z zakresu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wptywaty w sposéb istotny na ogélng
liczbe spraw podlegajacych rozpoznaniu w danym roku. Najczesciej tego rodzaju spraw byto okoto
kilkudziesigciu. Rok 2023 byt w tym przypadku wrecz precedensowy, bowiem wplyneto z tego
zakresu kilkaset spraw (ponad 700 spraw) i to w przewazajacej czeéci bedgcych wynikiem wniesienia
zazalenia na postanowienie o zarachowaniu wptat z tytutu tej optaty przez ten sam podmiot, ktéry to
jest zarzadca kilkunastu tédzkich nieruchomosci. Wptyw takiej liczby spraw nie spowodowat
perturbacji w funkcjonowaniu Kolegium. Nie mniej nalezato zwrdci¢ baczniejsza uwage na relacje
miedzy odpowiednimi normami zawartymi w 0.p. i normami zawartymi w ustawie z dnia 13 wrzeénia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku poz. 1469
z p6Zniejszymi zmianami) celem wydania rozstrzygnie¢ odpowiadajacych prawu. Wydanie przez
organ [ instancji w odniesieniu tylko do jednego podmiotu kilkuset postanowieni i to w skali jednego
miasta, jest o tyle niepokojgce, ze kwestia zarachowania wptat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi moze stanowi¢ przyktad takiej kategorii spraw, ktéra moze spowodowaé wrecz
lawinowy wzrost liczby spraw podlegajacych rozpoznaniu przez Kolegium, co wymykato sie
dotychczas spod kontroli instancyjnej (i statystyki). Skala wptywu tego rodzaju spraw w 2023 roku
moze by¢ symptomatyczna zwazywszy fakt, ze wysoko$¢ optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 1 zasady ich ksztattowania wielokrotnie sie zmieniajg, optaty dotycza wszystkich
gospodarstw domowych (i oczywidcie nie tylko), a wszelkie watpliwoéci, co do zarachowania tych
optat, ich przedawnienia, moga by¢ rozstrzygane jedynie przez wydanie stosownego postanowienia.
Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, Ze optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi wnosi sie na
podstawie ztoZonych deklaracji, ztozonych korekt deklaracji, zawiadomien o zmianie stawki optaty za
gospodarowanie odpadami badZ decyzji okreslajacych wysoko$é optaty. W przypadku, gdy podmiot
zobowigzany nie uiszcza optat w petnej wysoko$ci, powstajg zalegto$ci, mimo dokonywanych wptat,
koniecznym jest odpowiednie stosowanie norm zawartych w 0.p. Nie mozna wiec wykluczy¢, iz wptyw
tego rodzaju spraw w 2023 roku to jedynie sygnalizacja problemu przed ktorym mozliwe, ze Kolegium
stanie w latach przysztych. Przyszto$¢ pokaze, czy organy | instancji podejmg wyzwanie
uporzgdkowania, nomen omen, kwestii zwigzanych z optatami za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

Nie spos6b przy tym poming¢ przez pryzmat wplywu spraw, aczkolwiek ze skutkiem juz w roku
2024, iz nowelizacja ustawy z dnia 15 grudnia 2022 roku o szczegblnej ochronie niektérych odbiorcéw
paliw gazowych w 2023 roku (po nowelizacji ,oraz w 2024 roku”) w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku poz. 1704 z péZniejszymi zmianami) dokonana ustawg z dnia 7
grudnia 2023 roku o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych i
ciepta (Dz. U. poz. 2760), moze spowodowa¢, skutek w postaci znaczacego zwiekszenia liczby spraw

pozostajacych w zakresie wiasciwosci Kolegium.
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W 2023 roku wyzwaniem dla Kolegium byto nie tylko terminowe i merytorycznie prawidtowe
wydawanie koniecznych rozstrzygnie¢ w sprawach bedacych w zakresie jego wiasciwodci, lecz takze
dostosowanie mozliwosci organizacyjnych oraz technicznych do realizacji obowiazkéw wynikajacych
z ustawy z dnia 18 listopada 2020 roku o doreczeniach elektronicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023
roku poz. 285 z pézZniejszymi zmianami). Ustawodawca nowelizujgc art. 39 i dalsze K.p.a. wprowadzit
zasadnicze zmiany w sposobie dorgczen pism przez organy administracji publicznej. Przyjmujac jako
zasade dorgczanie pism na adres do doreczen elektronicznych lub za poérednictwem konta
w systemie teleinformatycznym organu badZ w siedzibie organu. Wprowadzono réwniez mozliwo$é
" dorgczania pism za pokwitowaniem przez operatora ‘wyznaczonego z wykorzystaniem publiczne;j
ustugi hybrydowej. Obowigzek doreczania pism w formie elektronicznej, w uproszczeniu, z jedne;j
strony okreslono w powotanym art. 39 i dalszych K.p.a, lecz jednocze$nie w art. 155 ustawy z dnia 18
listopada 2020 roku o dorgczeniach elektronicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku poz. 285
z pdzniejszymi zmianami), zdefiniowano podmioty ktére to winny w okreslonych w tej normie
terminach maksymalnych, przygotowaé sie do wdrozenia systemu tych tzw. e-doreczen. Dodatkowo
scedowano na Ministra Cyfryzacji ogtoszenie komunikatu okre$lajacego termin wdrozenia rozwigzan
umozliwiajgcych wprowadzenie e-doreczen. W przypadku samorzadowych kolegiéw odwotawczych
wobec niejednoznacznos$ci brzmienia art. 155 powotanej powyzej ustawy przyjmowano, ze termin
maksymalny wdrozenia tego systemu be;diie powiazany z terminem wyznaczonym dla jednostek
samorzadu terytorialnego, a wiec w przypadku ustugi hybrydowej od dnia 1 pazdziernika 2029 roku,
za$§ w przypadku publicznej ustugi doreczenia elektronicznego od dnia okre$lonego w komunikacie
Ministra Cyfryzacji. Wyrazano takze poglad, Zze z uwagi na charakter samorzadowych kolegi6w
odwotawczych, termin ten bedzie tozsamy z terminem okre$lonym dla sgddéw i trybunatéw, a wiec od
dnia 1 pazdziernika 2029 roku w zakresie obejmujgcym te dwie postacie doreczen elektronicznych.
Ostatecznie w jednym ze swych stanowisk Minister Cyfryzacji wyrazit poglad zgodnie z ktérym
samorzadowe kolegia odwotawcze winny wprowadzi¢ system e-doreczenn w terminie okre$lonym
wart. 155 ust. 2 powotanej powyzej ustawy, a wiec w terminie okre§lonym dla ,organéw wtadzy
publicznej, w tym organéw kontroli panstwowej i ochrony prawa”. Konsekwencjg takiego stanowiska
Ministra Cyfryzacji oraz komunikatu z dnia 29 maja 2023 roku, opublikowanego w Dzienniku Ustaw
z dnia 7 czerwca 2023 roku poz. 1077, termin wdrozenia tych dwdch form doreczen elektronicznych
takze w odniesieniu do samorzadowych kolegiéw odwotawczych okre$lono na dzien 10 grudnia
2023 roku. W zwigzku z powyzszym Kolegium podjeto szereg dziatan zmierzajacych do dostosowania
swych systeméw informatycznych dla potrzeb e-doreczen (w tym zakup koniecznych modutéw),
zatozono, aczkolwiek nie zostata uaktywniona, w sierpniu 2023 roku skrzynka elektroniczna dla
potrzeb wdroZenia systemu, jak i przeprowadzono szkolenia pracownikéw. Z uwagi na
niedostosowanie szeregu podmiotéw do wprowadzenia systemu e-doreczen, a w szczegdlnosci Poczty

Polskiej, ktéra to jako operator wyznaczony, winna doreczaé korespondencje z wykorzystaniem ustugi
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hybrydowej, Minister Cyfryzacji zmienit w dniu 22 listopada 2023 roku swéj komunikat i okreslit
nowa datg wdroZenia systemu e-doreczen na dziei 30 grudnia 2023 roku. Nastepnie ustawodawca
ustawg z dnia 12 grudnia 2023 roku o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. poz.
2699) zmienit brzmienie art. 155 ust. 11 ustawy o doreczeniach elektronicznych i okreslit, ze termin
ten nie moze by¢ wcze$niejszy niz dzie 30 marca 2024 roku i péZniejszy niz dzief 1 stycznia 2025
roku. Obecnie Minister Cyfryzacji w komunikacie z dnia 21 grudnia 2023 roku, opublikowanym w
Dzienniku Ustaw z dnia 22 grudnia 2023 roku poz. 2764, dokonat kolejnej zmiany swego komunikatu i

data wdrozenia systemu zostata okreslona na dzieti 1 pazdziernika 2024 roku.

Zmiany w zakresie dorgczen pism w oparciu o rozwigzania przewidziane w art. 39 i dalszych K.p.a.
nalezy oceni¢ negatywnie. Zrozumiata jest wola ustawodawcy wprowadzania nowych rozwigzan
technicznych do dziatania organéw administracji (i oczywiScie nie tylko), bowiem moze to
spowodowac ograniczenie kosztow, jak i szybsza realizacje obowigzkéw natozonych na te organy. Ale
kazda taka zmiana winna by¢ dostosowana do mozliwo$ci organizacyjnych, technicznych
i finansowych organéw zobowiazanych do jej wdrozenia. Nadto winna by¢ zrozumiata dla przecietnej
strony postepowania, w przypadku Kolegium, administracyjnego czy tez podatkowego, co ma
szczegblne znaczenie w przypadku tzw. ustugi hybrydowej. W przypadku tej ustugi zwrécié nalezy
uwage, ze jej koszt nie jest mniejszy niz przesytki pocztowej dotychczas realizowanej przez Poczte
Polska. Warunki techniczne za$ jej zastosowania sg takie, ze Kolegium winno dostosowaé parametry
techniczne swych rozstrzygnie¢ do warunkéw narzucanych przez tego operatora. Takie wdrozenie
systemu e-doreczen trudno uzna¢ za satysfakcjonujgce. Btedem jest takze odstepowanie,
w konsekwencji wdrazania e-doreczen, od istniejacego i funkcjonujgcego od wielu lat systemu e-PUAP,
w przypadku ktérego usunigto istniejace uprzednio wady i system ten dziata. Nie sposéb przy tym
pomingc, iz nieprecyzyjno$¢ norm zawartych w ustawie z dnia 18 listopada 2020 roku o doreczeniach
elektronicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku poz. 285 z pdZniejszymi zmianami) pogtebiata
zaistniaty chaos spowodowany datg zawartg w komunikacie Ministra Cyfryzacji z dnia 29 maja 2023
roku. Zasadnym wydaje sie rozwazenie w tym przypadku istotnego znowelizowanie ustawy z dnia 18
listopada 2020 roku o doreczeniach elektronicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku poz. 285
z poézniejszymi zmianami), aby wprowadzenie nowych technologii do postepowania
administracyjnego (podatkowego) mimo wszystko nie bylo obarczone tyloma wadami

i niewiadomymi, jak ma to miejsce obecnie, pomijajgc znang juz date 1 pazdziernika 2024 roku.

Jak wskazano na wstepie, rok 2023 w swym zasadniczym zrebie nie odbiegat w praktyce
orzeczniczej Kolegium od lat ubiegtych, szczegélnie tych sprzed 2021 roku. W roku 2023 nie weszty
wzycie takie nowelizacje obowigzujacych norm prawa, jak i nie doszto to takich zmian
w orzecznictwie sadéw administracyjnych, ktére to by spowodowaly takie zmiany w praktyce

orzeczniczej Kolegium, Ze uprzednio prezentowane w sprawozdaniach zagadnienia catkowicie
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stracityby na aktualno$ci. Nie zachodzi zatem konieczno$¢ ich ponownego artykutowania. Nadal ma
miejsce wielokrotnie eksponowana w sprawozdaniu (sprawozdaniach) rozbieznos¢ w orzecznictwie
sadéw administracyjnych, jak i dorazna, czesto chaotyczna, dziatalno$¢ ustawodawcy, ktory nie
dostrzega faktu, iz stabilno$¢ prawa i jego przewidywalno$¢, stanowig wartoSci godne uwagi

i ochrony, co jest zardwno w interesie obywateli, jak i panstwa.

2. Przyczyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w tym
zakresie.

Powtérzy¢ nalezy jak w latach ubieglych - niezmiennie, mimo znacznej liczby spraw, ktére
wptynety do rozpatrzenia w 2023 roku - ze przypadki zalegtosci nie sg liczne, s3 wrecz incydentalne
i nie stanowig znaczgcego procentu spraw w stosunku do liczby spraw, ktére wptynety do zatatwienia.
Mimo wptywu 6384 spraw w roku 2023 roku liczba spraw przeniesionych do rozpatrzenia w 2024
roku to 414 sprawy, dla poréwnania z 2021 roku przy znacznie mniejszym wptywie ~ 5504 sprawy -

przeniesiono do rozpatrzenia w 2022 roku 437 spraw.

Na stuszno$é powyzszego pogladu wskazuje réwniez fakt, iz w 2023 roku wplynety tylko

2 ponaglenia na bezczynno$¢ (lub przewlekte prowadzenie postepowania) Kolegium.

Gtéwng przyczyng zalegloéci sg: zmiany w obowiazujacych normach prawa, niespojne
orzecznictwo sgdéw administracyjnych, wielokrotnie konieczno$¢ przeprowadzania postgpowania
uzupetniajgcego, mnozenie wnioskéw dowodowych przez strony postepowania tylko w celu jego

przedtuzenia czy tez zakwestionowanie przez Trybunat Konstytucyjny okreslonych norm prawa.

Druga z przyczyn stanowi fakt, iZ znaczaca cze$¢ zalegtych spraw, poza incydentalnymi, to
w istocie swej sprawy, ktére wptynety w grudniu 2023 roku. Dostrzegalny jest bowiem od wielu lat
zwiekszony wptyw spraw pod koniec danego roku, zwtaszcza, ze czestokro¢ jest on spowodowany

zmianami przepiséw, a zatem nie byto mozliwym ich rozpoznanie do korica roku kalendarzowego.

Trzecim elementem w przypadku zalegtoéci jest wielokrotnie konieczno$¢ uzupetnienia materiatu
dowodowego, uzyskania stanowiska biegtych, w tym rzeczoznawcéw majatkowych, koniecznos¢
uzyskania zwrotnych potwierdzen odbioru decyzji oraz dtugotrwate postgpowanie reklamacyjne

w przypadku watpliwosci, co do doreczenia przesytek.

CzWartq przyczyng i to narastajacg od wielu lat jest znaczace zwigkszenie sig stopnia
skomplikowania spraw, ktére wptywaja do rozpatrzenia, niezaleznie zreszta od przedmiotu
rozstrzygniecia. Postulowa¢ nalezy, co juz miato miejsce wielokrotnie, aby chociazby w przypadku
czeSci spraw sporzadzenie uzasadnien podejmowanych rozstrzygnie¢ bylo na wniosek a samo

postepowanie administracyjne (postepowanie podatkowe) byto w niektérych przypadkach odptatne
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czy tez podlegajace optacie. Nadto wartym bytoby rozwazenie przez ustawodawce w niektérych
kategoriach spraw wprowadzenie prekluzji dowodowej (vide: zwrot dotacji, kary pieniezne za

usuniecie drzew) .

Pigta przyczyng jest brak dostatecznej liczby etatéw biurowych, bowiem wplyw spraw
podlegajgcych rozpatrzeniu przez Kolegium to nie tylko zagadnienie orzecznicze, lecz réwniez, czesto
nie dostrzegane, zagadnienie zapewnienia mozliwosci obstugi w sferze czysto kancelaryjno-

techniczne;j.

.....

Kolegium - cztonkéw etatowych, pracownikéw Biura, odpowiedniej liczbie cztonkéw pozaetatowych
i posiadaniu koniecznych srodkéw finansowych, mozliwym byto opanowanie wptywu spraw, wydanie
koniecznych rozstrzygniec¢ i przeniesienie na rok 2024 rok tylko 414 spraw. Nie ma wiec miejsca
w przypadku Kolegium, zar6wno w roku 2023, jak i w latach poprzednich, problemu narastajacych

zalegtosci.

3. Informacja na temat skarg kasacyjnych - liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez SKO.

W roku 2023 roku Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w fodzi wniosto do Naczelnego Sadu

Administracyjnego 79 skarg kasacyjnych.

Wedtug danych wynikajacych z repertorium spraw prowadzonym w formie elektronicznej jedna
ze skarg kasacyjnych wniesionych w 2023 roku przez Kolegium, aczkolwiek wyrok sadu
administracyjnego zapadt w dniu 2 grudnia 2022 rokuy, Naczelny Sad Administracyjny w tym roku juz
rozpoznat - wyrok z dnia 13 grudnia 2023 roku, sygn. III FSK 296/23. Skarga kasacyjna zostata

uwzgledniona.

4. Kontrole przeprowadzone w SKO przez MSWiA, Kancelarie Premiera, NIK i inne

uprawnione organy.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w todzi w roku 2023 roku nie bylo objete kontrolg

uprawnionych podmiotow.
5. Omoéwienie wydanych przez Prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych.

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi w 2023 roku nie wystepowat

Z postanowieniami sygnalizacyjnymi.

24



6. Dziatalno$¢ pozaorzecznicza SKO.

Cztonkowie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi oprécz spraw zwigzanych
z orzecznictwem, prowadzili miedzy innymi: zajecia dla radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich,
studentéw Uniwersytetu Lédzkiego 1 innych uczelni, a takze szkolenia pracownikéw administracji

publiczne;j.

7. Wykonanie budzetu.
Wykonanie wydatkéw:
6.151.518,86 zt, co stanowi ~ 95,00 % planu po zmianach na 2023 roku w tym:
wykonanie ptac: tj. § 4010 - 3.446.713,41 z1.

Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikéw Kolegium, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku,

zostato przedstawione w Czesci | pkt 2 niniejszej informacji.
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