INFORMACJA O DZIALALNOSCI
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO W LODZI
ZA OKRES OD 1 STYCZNIA 2025 ROKU DO 31 GRUDNIA 2025 ROKU

CZESC 1. OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM.

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi, zwanego
dalej: SKO lub Kolegium, stanowig normy zawarte w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 roku
o samorzgdowych kolegiach odwotawczych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku poz. 570), zwanej
dalej: u.s.k.0., oraz w rozporzadzeniach wykonawczych wydanych w oparciu o delegacje w niej

zawarte.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 us.k.o. samorzadowe kolegia odwotawcze sg organami wyzszego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wiaéciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, co koresponduje z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2025
roku poz. 1691), zwanej dalej: K.p.a., oraz art. 13 § 1 pkt 3 i § 3 ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 roku
- Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2025 roku poz. 111 z péZniejszymi zmianami),

zwanej dalej: O.p.

Samorzadowe kolegia odwotawcze s3 wiec wlasciwe w szczegdlnosci do rozpatrywania
odwotan od decyzji, zazalei na postanowienia, ponaglen (potocznie: zazalen (skarg) na
bezczynno$¢ lub przewleklo$¢ postepowania), zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania

niewazno$ci decyzji w trybie uregulowanym przez K.p.a,, jak i O.p.

Dodatkowo samorzgdowe kolegia odwotawcze rozstrzygajg spory kompetencyjne (art. 22 § 1
pkt 1 K.p.a, art. 19 § 1 pkt 6 O.p.), jak i wyznaczaja organy wlaéciwe do rozstrzygnigcia spraw, gdy

ma miejsce wylgczenie danego organu z mocy samego prawa (art. 26 § 2 K.p.a,, art. 132 0.p.).

Samorzadowe kolegium odwotawcze orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach

okre$lonych w odrebnych ustawach, co pozostaje w zgodzie z art. 1 ust. 2 u.s.k.o.

Analogicznie do lat ubieglych stwierdzi¢ nalezy, ze niezmiennie przyktadem takich spraw jest
rozstrzyganie sporéw miedzy uzytkownikiem wieczystym a witascicielem nieruchomosci - Skarb
Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewo6dztwo samorzadowe), na
tle wysoko$ci optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997

roku o gospodarce nieruchomog$ciami (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 1145 z péZniejszymi




zmianami) uregulowano bowiem w art. 78-81 postepowanie szczegblne, postepowanie
przedsadowe, ktdrego istotg jest rozstrzygniecie sporu cywilnoprawnego miedzy wymienionymi
uprzednio podmiotami. Normy regulujace to postepowanie majg takze zastosowanie
w przypadku sporu miedzy uzytkownikiem wieczystym a wtascicielem na tle wypowiedzenia
udzielonej bonifikaty, jak iincydentalnie do okreslenia wysoko$ci stawki procentowej optaty
rocznej (art. 221 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy, a wiec normy zawartej w przepisach przej$ciowych).
Podkre$li¢ w tym miejscu nalezy, co zreszta miato juz miejsce w sprawozdaniach z lat ubiegtych,
iz z chwilg dokonania w 2019 roku nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami spory na
tle wysokoSci stawki procentowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego zostaty objete
wytaczng wiasciwoécia sgdéw powszechnych. Postepowanie przedsgdowe prowadzone przez
samorzadowe kolegia odwotawcze w oparciu o odpowiednie zastosowanie trybu okre$lonego w
art. 78-81 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami w odniesieniu do sporu na tle opisanym
powyze] zostalo usuniete z systemu prawnego, co jest o tyle niezrozumiate, ze ustawodawca od
wielu lat zmierza do ,odcigzenia” sgdéw powszechnych. W tym przypadku miato (i ma) wiec

miejsce dziatanie przeciwne.

Niezmiennie obszar wiasciwosci miejscowej SKO w Lodzi obejmuje, zgodnie z § 1 pkt 5 lit. a
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszaréw
wlasciwos$ci samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925), powiaty:

brzezinski, teczycki, tddzki wschodni, pabianicki i zgierski oraz miasto na prawach powiatu - L6dz.

Z uwagi na fakt, iz Kolegium ma siedzibe w miescie bedacym siedzibg wtadz samorzadu
wojewodztwa - L.6d7 - jest takze organem wyzszego stopnia w stosunku do organéw samorzadu
wojewoddztwa - Marszatka Wojewo6dztwa tddzkiego, Zarzadu Wojewoddztwa Lédzkiego, co

pozostaje w zgodzie z normg zawartg w art. 2a ust. 2 u.s.k.o.

W zakresie wiasciwosci Kolegium pozostaje wiec: wojewddztwo samorzadowe, 5 powiatdw,

miasto na prawach powiatu - £.6dZ oraz 36 gmin.

Dodatkowo i réwnie niezmiennie, tak jak w latach ubieglych, w okresie przejsciowym od dnia
1 sierpnia 2017 roku, ale jedynie juz w formie szczatkowej, wrecz jednostkowej, Kolegium jest
organem wyzszego stopnia w sprawach z wnioskéw o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych,
jak i $wiadczenia wychowawczego, ztozonych przed dniem 1 stycznia 2019 roku realizowanych
w zwiazku z koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego, co powoduje, ze w zakresie jego
wlasciwosci pozostaja decyzje administracyjne (postanowienia) wydane w tym przedmiocie
przez Wojewode Lodzkiego jako organ I instancji. Ustawodawca w art. 23 ust. 2 oraz w art. 24 ust.
2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 roku o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia

rodzin (Dz. U. poz. 1428) objat zakresem wlasciwosci Kolegium wiec organ administracji



rzadowej, ktéry to, notabene zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o
wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (tekst jednolity Dz. U. z 2025 roku poz.
428) jest z zasady organem wyzszego stopnia w rozumieniu K.p.a. Opisana powyzej zmiana jest
konsekwencjg przeniesienia zadan, w tym przedmiocie, z samorzadu wojewodztwa (marszatek
wojewddztwa) na administracje rzadowa (wojewoda). Nie sposéb przy tym poming¢, iz mimo
uptywu lat, postepowania bowiem dotycza przeciez wnioskéw ztozonych przed dniem 1 stycznia
2019 roku, wojewoda nadal wydaje decyzje objete wlasciwo$cig Kolegium, co wydawatoby sig, ze

nie powinno mie¢ juz miejsca.

Jak juz sygnalizowano w uprzednich sprawozdaniach, docelowy model w tym zakresie to:
wojewoda jako organ I instancji, wtasciwy minister jako organ wyzszego stopnia, i zostal on

obecnie niewatpliwie osiagniety.

Wiaéciwosé tut. Kolegium, w przypadku decyzji wydawanych przez Wojewode Lodzkiego
w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, jak juz podkreslano wielokrotnie,
nie budzi obecnie Zadnych watpliwosci, co jest wynikiem miedzy innymi postanowienia
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2018 roku, sygn. [ OW
119/18, ktérym to rozstrzygnieto spér kompetencyjny zachodzacy migdzy tzw. marszatkowskim
samorzadowym kolegium odwotawczym, a innym samorzadowym Kolegium odwotawczym z

terenu danego wojewodztwa.

Tym samym w przypadku Wojewddztwa Lodzkiego tylko tut. Kolegium jest nadal wtasciwe
do rozpoznawania $rodkéw przewidzianych prawem, gdy postepowanie prowadzi Wojewoda
Lédzki, a tym samym wydaje stosowne postanowienia lub decyzje administracyjne. Zakres
wilaéciwo$ci obejmuje réwniez rozpatrywanie sktadanych przez strony ponaglen na bezczynnos¢

lub przewlekle prowadzenie postepowania przez Wojewode Lodzkiego.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz w $wietle znanego i nadal zachowujgcego aktualnos$¢
orzecznictwa sagdéw administracyjnych (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
6 wrzeénia 2023 rokuy, sygn. I 0SK 1866 /21, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12
grudnia 2023 roku, sygn. I OSK 560/22, wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 19
grudnia 2023 roku, sygn. [ 0SK 559/22, sygn. [ OSK 556/22) zakres wtasciwo$ci samorzadowych
kolegiow odwotawczych jako organéw wyzszego stopnia nad wojewodami jest waski, bowiem
ograniczony jedynie do spraw zwigzanych z ustaleniem prawa do $wiadczen rodzinnych
($wiadczenia wychowawczego). Sprawy wykraczajgce o tak zdefiniowany przedmiot, a wigc np.
obejmujace zagadnienie uznania §wiadczen rodzinnych za nienaleznie pobrane i zobowigzanie
strony do zwrotu kwot nienaleznie pobranych $wiadczen, umorzenia nienaleznie pobranych

$wiadczen, nie zostaty objete zakresem wtasciwos$ci samorzadowych kolegiéw odwotawczych a




odwotanie od decyzji wydanej przez danego wojewode w tym zakresie winno by¢ przedmiotem
postepowania prowadzonego przez wiasciwego ministra (obecnie: Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej). Przyjmujac taki poglad sady administracyjne w tym konkretnym przypadku

akcentowaty literalne brzmienie normy, jak i wyktadnie systemowaq wewnetrzna.

Nie spos6b przy tym pomingé, iz tego rodzaju sprawy byly przedmiotem sporéw
kompetencyjnych zachodzacych miedzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i wiasciwym
ministrem (vide: postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 1 grudnia 2023 roku,

sygn. I OW 225/23).

Obecnie nalezy przyja¢, iz wobec zapadlych orzeczen sgdéw administracyjnych, nie zachodza
juz zadne watpliwoSci na tle stosowania norm zawartych w art. 23 ust. 2 i w art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 2017 roku o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin
(Dz. U. poz. 1428) przez samorzadowe Kolegia odwotawcze i wojewod6éw. Mozna jedynie wyrazi¢
zaskoczenie, zZe nadal normy w niej zawarte s3 stosowane, bowiem do chwili obecnej nie
rozstrzygnieto wszystkich wnioskéw ztozonych przed dniem 1 stycznia 2019 roku o $wiadczenia
rodzinne i $wiadczenia wychowawcze w sytuacji zachodzacej koordynacji systeméw

zabezpieczenia spotecznego.

Aktualno$¢ w okresie sprawozdawczym, analogicznie do lat ubieglych, zachowatly
uregulowania zawarte w ustawie z dnia 2 marca 2020 roku o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 roku poz.
764 z pbézniejszymi zmianami), ktédrymi to rozszerzono zakres wiasciwosci samorzadowych
kolegiow odwotawczych, aczkolwiek tylko i wytgcznie tych, ktére obejmujg swa whasciwoscig
wojewddztwo samorzgdowe. Zgodnie bowiem z art. 15ga ust. 13, jaki w art. 15gg ust. 27 i ust. 28
tejze ustawy, odwotanie od decyzji dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy odmawiajacej
przyznania dofinansowania i decyzji o obowigzku zwrotu otrzymanej pomocy przystuguje do tut.

Kolegium.

Samorzadowe kolegium odwotawcze jest paristwowg jednostka budzetowg, co wprost wynika

z art. 3 u.s.k.o.

Kolegium rozstrzyga sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, chyba Ze przepisy
stanowig inaczej, a czltonkowie sktadéw orzekajacych sg zwigzani wylacznie przepisami
powszechnie obowigzujgcego prawa, co pozostaje w zgodzie z art. 21 ust. 1 u.s.k.o. Prezes
Kolegium zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 9 u.s.k.o. czuwa nad jednolito$cig orzecznictwa oraz

sprawnoscig pracy kolegium.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1 Kolegium sktada sie z 30 cztonkéw ~ 19 etatowych i 11 pozaetatowych.

Liczba etatowych cztonkéw posiadajgcych wyksztatcenie

WyzZsze prawnicze: Wyzsze administracyjne:

13 6

Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie:

Wyzsze prawnicze: Wyzsze administracyjne: Wyzsze inne
6 2 3

Wsréd cztonkoéw Kolegium sg osoby posiadajace stopien naukowy: doktora nauk prawnych -

4 osoby. Ponadto 9 oséb posiada uprawnienia radcy prawnego.

Zauwazalna, opisana powyzej, istotna zmiana w zakresie liczby cztonkéw Kolegium z 45
cztonkéw, w tym 19 etatowych i 26 pozaetatowych na dzien 31 grudnia 2024 roku, a obecng 30
cztonkéw, w tym 19 etatowych i 11 pozaetatowych na dziehr 31 rudnia 2025 roku, jest

spowodowana uptywem z dniem 16 grudnia 2025 roku kadencji cze$ci cztonkéw pozaetatowych.

Konsekwencjg tego bylo ogloszenie przez p.o. Prezesa Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Lodzi w dniu 29 grudnia 2025 roku konkursu celem uzupehienia sktadu

pozaetatowych cztonkéw Kolegium.

Na dzien 31 grudnia 2025 roku Biuro Kolegium sktadato sie z 16 oséb (zatrudnionych na 13,9
etatach), w tym 1 osoba zatrudniona na umowe na zastepstwo. Spoéréd zatrudnionych 10 oséb
posiada wyksztalcenie wyzsze. Pracownicy Biura Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w
}odzi zatrudnieni byli na stanowiskach: Kierownik Biura - 1 osoba, Gtéwna Ksiegowa - 1 osoba,

Starszy Inspektor - 3 osoby, Inspektor - 7 os6b, Referent - 2 osoby, Sprzataczka - 2 osoby.

Analogicznie, jak w latach ubieglych, Kolegium podejmuje dziatania zmierzajgce do poprawy
sytuacji kadrowej Biura, ale nie znajduje to odzwierciedlenia zaréwno w liczbie etatow, jak i
zwiekszeniu atrakcyjno$ci wynagrodzen, co zresztg odnosi sie takze do wynagrodzen cztonkéw

etatowych Kolegium.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz Kolegium w porozumieniu z Powiatowym Urzedem Pracy w

Lodzi jest organizatorem stazu dla oséb bezrobotnych.




3. Lokal i wyposazenie Kolegium.

Siedziba Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w t.odzi nie ulegta zmianie i mieci sie w
t.odzi przy ul. Piotrkowskiej Nr 86, w budynku uzyczonym Kolegium przez Gmine Miejska L.6dz
na mocy porozumienia z Prezydentem Miasta todzi i Wojewodg %f6dzkim. Dla potrzeb
koniecznego archiwum nadal wynajmowane jest od Gminy Miejskiej t6dZz stosowne
pomieszczenie, ktére obecnie odpowiada warunkom okre§lonym przez stuzby nadzoru
archiwalnego. Dodatkowe pomieszczenia dla potrzeb Kolegium, ktore to znajduja sie w budynku
bezposrednio przylegajacym do dotychczasowej siedziby zostaty dostosowane i wyposazone. W
2025 roku poza biezgcymi naprawami w siedzibie nie dokonywano prac budowlanych

zmieniajacych strukture pomieszczen czy tez zmierzajacych do znaczacej ich modernizacji.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny (komputery, drukarki,
kserokopiarki, skanery wraz z koniecznymi oprogramowaniami), analogicznie do lat ubiegtych,
oceni¢ nalezy jako adekwatny do obecnych potrzeb z uwzglednieniem zatrudnienia na dzien
sporzadzenia informacji, zwlaszcza, Ze jest on systematycznie wymieniany i modernizowany.
Zakup sprzetu i oprogramowania miat na celu zapewnienie mozliwoéci dziatania Kolegium w
okresie przejsciowym to jest do dnia 31 grudnia 2025 roku - w trakcie, ktérego korzystano
zaréwno z dotychczasowych form doreczania rozstrzygnie¢, jak i z form elektronicznych, to jest
tzw. doreczen elektronicznych, w tym réwniez przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 roku
o doreczeniach elektronicznych (vide: art. 39 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku -
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2025 roku poz. 1691).

CZESC II. WPLYW SPRAW.

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja - 5503
w tym spraw:
1.1 Pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajgcego okres objety informacja -404
1.2 Wptlyw spraw w roku objetym informacja -5099
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja.
2.1 Liczba spraw administracyjnych, og6tem: -4345
L.p. OkreS$lenie rodzaju sprawy Liczba
spraw -
1 | Objete proceduralnie przepisami ustawy - Ordynacja podatkowa 376
2 | Dziatalno$¢ gospodarcza 53
3 | Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 803




Pomoc spofeczna, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, $wiadczenia wychowawcze, oswiata (stypendia, pomoc
4 841
materialna itd.), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne, dodatki ostonowe,

dodatki weglowe, dodatki dla gospodarstw domowych

Gospodarka nieruchomo$ciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie),
5 | przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, ustawa | 265

- Prawo geodezyjne i kartograficzne

6 Ochrona S$rodowiska, ochrona przyrody, ochrona zwierzat, odpady i 453

utrzymanie porzadku i czystosci w gminach

7 | Ustawa - Prawo wodne 45
8 | Rolnictwo, le$nictwo, rybactwo $rédladowe, towiectwo 20
9 | Handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 7 49

0 Ustawa - Prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy, 222

ustawa o kierujacych pojazdami

11 | Ustawa - Prawo geologiczne i gornicze 1
12 | Egzekucja administracyjna 75
Inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII
13 K 1142
pa

2.2 Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo

o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 935

z p6Zniejszymi zmianami), zwanej dalej: p.p.s.a. ' - 661
2.3 Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste -93
2.4 Liczba postanowien sygnalizacyjnych -0

CZESC 11l ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja -4800

Akty wydéhé przezNS"KO jéko organ I mstéhcu
1 (sposdb rozstrzygniecia - tabela z pkt 1.1),
3229

w tym:




akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 K.p.a. oraz
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji 19

podatkowe;j

Akty wydane przez SKO jako organ I instancji 763

(sposdb rozstrzygniecia — tabela z pkt 1.2.)

Postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia ponaglenia
(zazalen na bezczynno$¢ organu lub przewlektos¢),

3 135
wtym:

uznajgce ponaglenie (zaZzalenie) za uzasadnione 58

4 | Akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie p.p.s.a. 665

5 | Pozostate g

1.1 Szczegbtowe omobwienie sposobu zatatwienia sprawy przez SKO jako organ Il instancji

Decyzje utrzymujgce w ‘mocjrlriarékarZo'ﬁé decyzje (art 138§ 17p‘kt 1 K:p.a. oraz‘
art. 233§ 1 pkt1 0.p.)

Decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty sprawy

2 | oraz uchylajgce decyzje organu | instancji i umarzajgce postepowanie (art. 138 338

§ 1 pkt2 K.p.a.oraz art. 233 § 1 pkt 2a O0.p.)

3 Decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do 592
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 K.p.a. oraz art. 233 § 2 0.p.)

4 Decyzje umarzajgce postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 K.p.a. oraz 15
art. 233§ 1 pkt 3 0.p.)

5 | Pozostate 579

1.2 Szczegbétowe omdbwienie sposobu zatatwienia sprawy przez SKO jako organ I instancji

Postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu

wlasciwego do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 K.p.a. oraz art. 244 § 2 O.p.)

Postanowienia lub decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3

K.p.a.oraz art. 242 § 3 0.p.)




Postanowienia lub decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie

niewaznosci decyzji {art. 61a § 1 K.p.a. oraz art. 249 § 3 0.p.)

Decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje
4 | stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa 80

(art. 156-158 K.p.a. oraz art. 247-251 0.p.)

Decyzje o odmowie stwierdzenia niewazno$ci decyzji (art. 158 § 1 K.p.a. oraz
art. 248§ 3 0.p.)
Decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art.

151 K.p.a. oraz art. 245 0.p.)

Decyzje uchylajace i rozstrzygajgce o istocie sprawy oraz decyzje
7 | stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa 1

wydane po wznowieniu postepowania art. 151 K.p.a. oraz art. 245 0.p.)

8 Decyzje umarzajgce postepowanie prowadzone w | instancji przez SKO (art. 4
105 § 1 K.p.a. oraz art. 208 O.p.)

9 | Pozostate 613

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku objetym
informacja. - 604

CZESC IV. ZALATWIENIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH.

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku objg¢tym

informacje, ogétem: -73
w tym ugody: -0
1.1 Liczba wniesionych sprzeciwdéw do orzeczen SKO - 15
1.2 Liczba spraw pozostatych do zatatwienia przez SKO - 26

CZESC V. SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez SKO w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku
poz. 935 z p6Zniejszymi zmianami):

Liczba spraw w roku objetym informacjg, ogétem - 661

w tym:




1.1 Liczba skarg na decyzje i postanowienia SKO skierowanych do WSA w roku objetym

informacja ogbtem

- 580
w tym sprzeciwéw w rozumieniu art. 64a p.p.s.a. -10
wskaznik ,zaskarzalno$ci” -12,29 %

1.2 Liczba skarg na bezczynno$¢ (lub przewlekto$¢) Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogbtem
-0
1.3 Liczba skarg uwzglednionych przez SKO we wlasnym zakresie w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a.
ogodtem -2
1.4 Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia) skierowanych
przez SKO w roku objetym informacjg do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
ogbtem
-79
1.5 Liczba innych spraw prowadzonych przez SKO w trybie okre$lonym przepisami p.p.s.a.

skierowanych do WSA, ogdtem -0

2. Skargi na akty i czynnosci SKO rozpatrzone przez Wojewddzki Sad Administracyjny w

Lodzi prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja.

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogétem -563

wtym:

rodzaju rozstrzygniecia

Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad,

w tym:

uznajgce skargi za uzasadnione 132

Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad,

w tym:

uznajgce skargi za uzasadnione 0

W poréwnaniu do lat ubiegtych (2015 rok - 23,72 %, 2016 rok - 21,29 %, 2017 rok - 18,92
%, 2018 rok - 24,95%, 2019 rok - 23,12%, 2020 rok - 28,54%, 2021 rok - 22,06%, 2022 rok -
15,89 %, 2023 rok - 19,65 %, 2024 rok - 21,13 %) wskaznik stabilnosci orzecznictwa w 2025
roku wynosi 23,44 %.
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Dla poréwnania, zgodnie z Informacja o dziatalno$ci sadéw administracyjnych w 2024 roku
(str. 33), w tym roku sprawozdawczym, bowiem informacja za rok 2025 nie zostala jeszcze
sporzadzona i tylko te dane s3a obecnie dostepne, wojewddzkie sady administracyjne
wyeliminowaty $rednio z obrotu prawnego 26,03 % decyzji lub czynnosci organéw administracji
publicznej, dla poréwnania w 2023 roku procent ten wynosit 30,61, a najlepszy wskaznik dla
organéw administracji osiagnieto w 2016 roku - 19,78 %, za§ w 2021 roku wskaznik ten wynosit

31,07 %.

Powtérzy¢ wiec nalezy, analogicznie, jak w przypadku lat ubieglych, Ze mimo obecnie w miare
stabilnej liczby spraw - zmniejszenie w poréwnaniu do 2024 roku, a szczeg6lnie do roku 2022,
lecz wzrost w poréwnaniu do lat ubieglych 2020-2021, naktadajgcego si¢ na te liczbe wysokiego
stopnia skomplikowania (vide: przyktadowo sprawy z zakresu $rodowiskowych uwarunkowan
realizacji danego przedsiewziecia) - notoryjnej niestabilnodci orzecznictwa sgdéw
administracyjnych, jak i zmienno$ci prawa, udalo sie zachowal nie odbiegajgcy w sposoéb
zasadniczy od lat ubieglych poziom tego wskaznika. Dostrzegalne obniZzenie stabilnosci
orzecznictwa w poréwnaniu do roku 2024 - z 21,13 % na 23,44 %, a wigc 0 2,31 % - nie moze
mimo tego zmienié tej oceny. Podkres$li¢ w tym miejscu nalezy, iz wskaznik ten ulega czgstym
zmianom, zaréwno w gérg, jakiw dét, co wielokrotnie jest spowodowane zaistnieniem czynnikéw
lezacych poza Kolegium. Uzyskanie relatywnie niskiego poziomu tego wskaznika, jak juz to
wskazywano wielokrotnie w corocznych sprawozdaniach, moze nie stanowi¢ utrwalone;
tendencji, bowiem czynniki majgce wplyw na ten wskaznik nie ulegly inie ulegajg Zadnym
zasadniczym zmianom. Czynniki, ktére lezg u podstaw stabilnosci orzecznictwa Kolegium sg, jak
w latach ubieglych, niezmienne: stopienn skomplikowania spraw, nieprecyzyjne przepisy
przej$ciowe, rozbiezne orzecznictwo sagdéw administracyjnych (vide: orzecznictwo na tle uznania
za nienaleznie pobrane i zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia rodzinnego,
wychowawczego, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia pielggnacyjnego; zmiany
decyzji ostatecznej w sprawach szeroko pojetych $wiadczen socjalnych z mocg wsteczng; na tle
ustalenia kosztéw przechowywania pojazdéw) lub podjecie przez Naczelny Sad Administracyjny
uchwaly, ktéra stabilizujac orzecznictwo powoduje w konsekwencji utrwalenie niekorzystnych
dla organéw administracji (organéw podatkowych) pogladéw badz tez odstgpowanie w
niektérych przypadkach przez sad administracyjny od utrwalonego pogladu prezentowanego w
danych sprawach lub powr6t wrecz do stanowiska prezentowanego uprzednio (vide: przestanki
warunkujgce przywrocenie/odmowe przywrdcenie terminu; braki formalne wniosku o
przywrécenie terminu), jak i brak podjecia, mimo wielokrotnie artykutowanych w skargach
kasacyjnych wnioskéw w tym zakresie, przez Naczelny Sad Administracyjny uchwat
ukierunkowujacych rozchwiane orzecznictwo (vide: sprawy z zakresu ustalenia kosztéw

przechowywania pojazdéw), obniZenie poziomu orzecznictwa sagdéw administracyjnych (vide:
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zastepowanie ustawodawcy, dowolno$¢ prezentowanych pogladéw, schematyzm uzasadnien
podejmowanych wyrokéw), jak i czeste zmiany ustawodawstwa. Podkre$li¢ przy tym nalezy,
analogicznie jak w latach ubieglych — 2022-2024, iz wskaznik zaskarzalno$ci podejmowanych
przez Kolegium rozstrzygnie¢ w 2025 roku jest nadal w miare stabilny i wynosi tylko 12,29 %
(dla poréwnania: w 2022 roku wynosit - 11,54 %, w 2023 roku wynosit - 11,22 %, w 2024 roku
- 13,26 %). A zatem w roku 2025 ma miejsce w tym zakresie niewielki spadek - 0 0,97 % -
aczkolwiek nalezy go traktowaé in plus i wskaznik ten nie odbiega zasadniczo od $redniego
wskaznika wynoszacego w ostatnich 5 latach okoto 13,13 % (przyktadowo: 2021 rok - 17,32 %,
2020 rok-17,32 %, 2019 rok - 16,60 %, 2018 rok - 16,99 %). Niewielki, aczkolwiek dostrzegalny
spadek wskaznika zaskarzalnoéci przy jednoczesnym wrecz niezmiennym wskazniku stabilno$ci
orzecznictwa, zmiana niestety o 2,31 % in minus w poréwnaniu do roku 2024, nie ma mimo
wszystko istotnego znaczenia, wskazuje, iZ mimo istniejgcych barier, poziom orzecznictwa
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi jest, niezaleznie od pewnych fluktuacji,
niezmiennie w miare stabilny i réwnie niezmiennie wysoki. Nie sposéb przy tym pominagé, tak jak
miato to miejsce wielokrotnie, Ze istotne znaczenie dla poprawy wskaznika stabilnosci
orzecznictwa ma systematyczne kwestionowanie w drodze skargi kasacyjnej (lub zazalenia, przy
czym w przypadku tego Srodka odwotawczego nader rzadko wystepujacego, wrecz jednostkowo
i w 2025 roku nie miato miejsca skorzystanie z niego przez Kolegium) wadliwych orzeczen
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi. Jednakze trzeba mie¢ na uwadze, ze wydane w
nastepstwie wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego w dominujgcej cze$ci zapadaja nie w
roku wniesienia skargi kasacyjnej (lub zazalenia na postanowienie), gdyz takie sytuacje nadal
obecnie maja charakter wyjatkowy, aczkolwiek wystepujg juz czesciej (vide: wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 22 paZdziernika 2025 roku, sygn. II OSK 500/25, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 sierpnia 2025 roku, sygn. II GSK 346/25), lecz
niejednokrotnie po 2-4 latach (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 grudnia
2025 rokuy, sygn. [I GSK 1150/22, wyrok Wojew6dzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 20 lutego
2025 roku, sygn. I OSK 137/22 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 lutego 2025
rokuy, sygn. [ OSK 1659/22, wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 sierpnia 2025
roku, sygn. I OSK 1701/22, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 sierpnia 2025
rokuy, sygn. 1 0SK 1702 /22, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2025 roku,
sygn. I GSK 1148/21) i sa w swej znaczgcej czesci zgodne z pogladami prezentowanymi przez
Kolegium (vide: przykltadowo: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 maja 2025
roku, sygn. | OSK 1024 /24, wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 12 czerwca 2025
roku, sygn. I OSK 1549/24, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2025
roku, sygn. 1 0SK 2229/24, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 marca 2025 roku,
sygn.1 0SK 550/24, wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 16 maja 2025 roku, sygn. |
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OSK 969/24, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2025 roku, sygn. I OSK
968/24, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 marca 2025 roku, sygn. II OSK
437/23). Nie sposéb takze pomina¢ faktu, jak juz na to wskazywano wielokrotnie, ze oddalajgc
skarge kasacyjna Kolegium Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu swego orzeczenia
akceptuje czestokro¢ poglady prezentowane przez Kolegium, co jest o tyle istotne, ze prowadzi to
do wyeliminowania zwigzania w danej czesci oceng prawng dokonang przez Sad I instancji, jak i
cze$Sciag wskazan zawartych w takim wyroku (vide: art. 153 p.p.s.a.). Dostrzec nalezy, ze
przewidziana zaréwno w ustawodawstwie szczegblnym, jak i w samej p.p.s.a, mozliwos¢
rozpoznawania skarg kasacyjnych na posiedzeniu niejawnym, zaczyna mie¢ wplyw na okres
rozpoznawania tego $rodka zaskarzenia i niewatpliwie powoduje, Ze okres ten jednak ulega
skréceniu (vide: powotane przyktadowo powyzej wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
zapadle w 2025 roku w zwigzku z wniesionymi skargami kasacyjnymi w tym samym roku), co
szczegblnie jest widoczne w przypadku skarg kasacyjnych wnoszonych w sprawach podatkowych
lub w sprawach z zakresu szeroko pojetych §wiadczen spotecznych. Zwrdci¢ przy tym kolejny raz
nalezy uwage na fakt, iz w przypadku wnoszenia skarg kasacyjnych, sktady orzekajace Naczelnego
Sadu Administracyjnego wielokrotnie w analogicznych sprawach, przy wrecz analogicznie
sformutowanych zarzutach kasacyjnych czestokro¢ wyrazaja skrajne poglady, od akceptacjii tym
samym uwzglednieniu skargi do catkowitej negacji i w konsekwencji oddaleniu skargi (vide:
sprawy z zakresu ustalania kosztéw usuwania pojazdow, jak i sprawy z zakresu ustalenia oplaty
adiacenckiej). Powyzsze odnosi sie szczegélnie do formulowania zarzutu kasacyjnego na tle

naruszenia przez Sad | instancji art. 141 § 4 w zwigzku z art. 153 p.p.s.a.

Istotnym jest w tym miejscu podkre$lenie, ze wskaznik zaskarzalno$ci rozstrzygnie¢
podejmowanych przez tut. Kolegium, sygnalizowany juz powyzej, jest na relatywnie niskim
poziomie - 12,29 %. Dla poréwnania w powotanej juz Informacji o dziatalno$ci sadow
administracyjnych w2024 roku (str. 33) wskaznik ten dla wojewddzkich sadéw
administracyjnych wynosit 28,18 %, przy czym obejmuje on jedynie sprawy przekazane do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, a wiec z wylgczeniem tych skarg, ktére to zostaty juz

odrzucone na poziomie sagdéw I instancji.

Réznica jest wiec znaczaca i wskazuje, ze artykutowana powyzej teza o wysokim poziomie
orzecznictwa tut. Kolegium jest obiektywna a nie za$ subiektywna, jak réwniez wskazuje na

zastosowanie wprost zasady przekonywania.

Stabilno$¢ przy tym orzecznictwa tut. Kolegium nie odbiega w Zaden sposéb czy tez w
zasadniczy spos6b od stabilno$ci orzecznictwa wojewoddzkich sadéw administracyjnych in

corpore. W przypadku Kolegium wskaznik ten, jak juz wskazano powyzej, wynosi w 2025 roku -
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23,44 %, za$é w przypadku wojewoédzkich sagdéw administracyjnych, wynosit w 2024 roku -
18,11 % (Informacja o dziatalnosci sagdéw administracyjnych w 2024 roku - Tabela VII, str. 182).
Nie spos6b przy tym poming¢, iz w odniesieniu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi, ktéry to sprawuje kontrole w przypadku Kolegium wskaznik ten wynosit 18,10 %
(powotana powyzej Tabela V1I, str. 182, poz. 10). W przypadku tego wskaznika dostrzec nalezy,
ze nastgpita niewatpliwie w poréwnaniu do danych na 2023 rok zmiana in plus (25,42 % w 2023

roku).
CZESC V1. INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi.

Rok 2025, analogicznie, jak w przypadku roku 2024 i poprzedzajacego go roku 2023, w swym
zasadniczym zrebie nie odbiegal w praktyce orzeczniczej Kolegium od stanu sprzed stanu
epidemii (lub stanu zagrozenia epidemicznego) COVID-19, i tym samym sygnalizowane oraz
artykutowane w tych sprawozdaniach kwestie i zagadnienia nie stracity na aktualnosci,

aczkolwiek dostrzec nalezy pewne istotne réznice.

Analiza pod wzgledem przedmiotowym spraw, ktére wptynety w 2025 roku, wskazuje, ze
nastgpita zmiana ich struktury, bowiem dotychczas przewazajaca (czy tez dominujgca) liczbowo
kategoria spraw z zakresu szeroko pojetych spraw socjalnych - pomoc spoteczna, §wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego, §wiadczenia rodzinne etc. etc. - traci na znaczeniu, w ujeciu liczbowym
i w to miejsce stopniowo wstepuje inna kategoria spraw, a wiec sprawy z zakresu rownie szeroko
pojetego planowania i zagospodarowania przestrzennego (vide: decyzje o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu).

Zmiana ta jest spowodowana w istocie swej dwoma czynnikami, z jednej strony, wobec
dokonanych zmian w obowigzujacych normach prawa i objecia zakresem wilasciwosci Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych spraw dotyczacych $wiadczenia wspierajacego przy
jednoczesnym nowym zdefiniowaniu §wiadczenia pielegnacyjnego, a takze pozostawieniem
kryteriow dochodowych w przypadku $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej na
dotychczasowym poziomie, a z drugiej strony wptywem nowelizacji ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz.
1130 z pdzniejszymi zmianami) dokonanych art. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. poz. 1688 z pd6zZniejszymi

zZmianami).
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Powyizsze dwie kwestie byly juz sygnalizowane w informacji o dziatalnosci Kolegium za rok
2024, ale dopiero wptyw spraw w 2025 roku dat mozliwo$¢ ustalenia czy dostrzegalny uprzednio

trend utrwalil sie czy tez miat jedynie charakter krotkotrwaty.

Obecnie mozna, z duzg dozg prawdopodobienistwa, stwierdzi¢, ze sprawy z zakresu szeroko
pojetych $wiadczen socjalnych nie stanowig juz takiej dominanty w sprawach rozpoznawanych
przez Kolegium, jak miato to miejsce praktycznie od poczatku funkcjonowania Kolegium (i

poprzedzajgcego go Kolegium Odwotawczego przy Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego).

Zmiana powyzsza jest o tyle istotna, Ze koniecznym jest (i bedzie) uwzglednienie jej w
wyznaczaniu sktadéw orzekajgcych Kolegium, bowiem dotychczasowa ich specjalizacja - sprawy
z zakresu szeroko pojetych spraw socjalnych - bedzie musiata ulec zmianie i koniecznym bedzie

dostosowanie sie do tej zmiany, zachowujgc przy tym nalezyty poziom orzecznictwa.

Nie sposéb przy tym pomina¢, iz w 2025 roku w poréwnaniu do 2024 roku zwiekszeniu ulegta
liczba spraw w kategorii ochrona $rodowiska, ochrona przyrody, ochrona zwierzat, odpady i
utrzymanie porzadku i czystoSci w gminach, co nalezy wigza¢ z jednej strony ze zmiang
aktywnosci spotecznoéci lokalnych w zakresie ochrony $rodowiska i przyrody, a z drugiej ze
stopniowym uszczelnianiem przez gminy systemu optat za odbiér i wywédz odpaddéw

komunalnych.

W dniu 13 lipca 2025 roku weszta w zycie ustawa z dnia 21 maja 2025 roku o zmianie
niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia
zasad opracowywania prawa gospodarczego (Dz. U. poz. 769), zwana dalej ustawg deregulacyjna.
Ustawg ta oprécz dokonania szeregu nowelizacji prawa materialnego wprowadzono istotne
zmiany w K.p.a,, jaki w p.p.s.a., w cze$ci zmierzajacych zreszta do ,poprawienia” efektow (czy tez
efektywno$ci) wiekopomnej nowelizacji tych ustaw dokonanej w 2017 rok. Ustawe te bedaca
jeszcze w fazie projektu Krajowa Reprezentacja Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych
zaopiniowata negatywnie w zakresie czes$ci zmian, wskazujgc, iz planowane woéwczas zmiany, z
jednej strony utrwalajg instytucje wprowadzone do postepowania administracyjnego (lub
postepowania sgdowoadministracyjnego) w 2017 roku, ktére to zupetnie sie nie sprawdzily, a z
drugiej rozszerzajgc ich zakres nie powodujg, Ze postepowanie to staje sie prostsze, czytelniejsze
czy tez mniej skomplikowane. Wrecz przeciwnie. Ustawodawca uchwalajgc ustawe deregulacyjna
tradycyjnie pominat catkowicie stanowisko praktykéw, a skupit sie wylacznie na efekcie

,nowosci”.

Zatozeniem ustawy deregulacyjnej byto cyt. ... przeprowadzenie deregulacji w zakresie prawa

gospodarczego i administracyjnego, w tym w szczegdlnosci w kierunku poprawy Srodowiska
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prawnego I instytucjonalnego, w ktérym dziatajq polskie firmy ...", skutkiem czego jest miedzy
innymi znowelizowanie Rozdzialu 5a Kp.a, a wiec rozdzialu regulujacego mediacje w
postepowaniu administracyjnym. Do art. 96a K.p.a. dodano § 1a, w ktérym to ustawodawca
wyraznie zdefiniowat sprawe, ktorej charakter pozwala na przeprowadzenie mediacji. Przez takg
sprawe obecnie ustawodawca rozumie sprawe rozstrzygana w ramach uznania
administracyjnego lub dotyczaca 9 innych dziedzin prawa administracyjnego w tym
zagospodarowania przestrzennego, nieruchomosci, ochrony §rodowiska i przyrody, le$nictwa czy
tez koncesji albo zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, albo wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej. Przy tak sformutowanej normie prawa dopuszczalnym jest przyjecie
pogladu, iz ustawodawca ,pozwala” na przeprowadzenie mediacji w sprawach, w ktérych
wydawane s3 decyzje zwigzane (przyktadowo: decyzja o ustaleniu optaty adiacenckiej czy tez o
podziale nieruchomosci lub natozeniu kary pienieznej na usuniecie drzew bez zezwolenia, a idac
dalej decyzji nakazujgcej usuniecie samowoli budowlanej). Dopuszczenie mediacji jako formy
wyjasénienia okoliczno$ci faktycznych i prawnych sprawy w sprawach, ktére moga zakonczy¢ sie
jedynie wydaniem decyzji zwigzanej jest niezrozumiate i nadto moze spowodowac przekonanie
stron, ze w kazidej sprawie pozostawiony jest organowi administracji luz decyzyjny.
Konsekwencjg powstania takiego przekonania moze by¢é w ostateczno$ci zmierzanie strony
postepowania do przedluZania postepowania, a takze podwaZenia przestanek ustawowych
warunkujgcych rozstrzygniecie danej sprawy. Mediacja, wprowadzona do postepowania
administracyjnej ,reformg” K.p.a. w 2017 roku w praktyce Kolegium, jak i zresztg innych organéw
administracji, nie ma zadnego znaczenia. Zadna sprawa w Kolegium w 2025 roku nie zostata
rozstrzygnieta w wyniku przeprowadzenia mediacji. Pomijajac sprawy jako takie moggce by¢
objete mediacjg, strony postepowan dgzg do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy p‘rzez
organy administracji, a nie za$ do jej zatatwienia na drodze mediacji przez wydanie decyzji
administracyjnej odpowiadajacej stronom (i organowi). Nawet w sytuacji, gdy istnieje mozliwo$¢
faktycznego przeprowadzenia mediacji (vide: sprawy z zakresu naruszenia stosunkéw wodnych)
to strony takich postepowan pozostaja na ogét w takim stopniu konfliktu, ze nie jest to mozliwe.
Btednym jest przekonanie ustawodawcy, czego przykladem jest ustawa deregulacyjna, ze
rozszerzenie mozliwoéci przeprowadzenia mediacji na kolejne kategorie spraw wplynie w sposéb
znaczacy na liczbe spraw administracyjnych jako takich, przy$pieszy ich zatatwienie lub tez
sprawi, Ze nastgpi odcigzenie organéw administracji lub sgdéw administracyjnych. Wrecz
przeciwnie. Na stuszno$¢ takiego stanowiska wskazuje nie tylko fakt, iz od nowelizacji K.p.a. w
2017 roku do 31 grudnia 2025 roku Kolegium nie przeprowadzito Zzadnej mediacji w toku
postepowania administracyjnego, lecz réwniez dane wynikajace z powotanej uprzednio
Informacji o dziatalnosci sadéw administracyjnych w 2024 roku (str. 34) z ktérych wynika, ze w

latach 2012-2024 liczba spraw zatatwionych w postepowaniu mediacyjnym to tgcznie 22 (2012
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-4 sprawy, 2013 - 5 spraw, 2014 - 4 sprawy, 2015 - 1 sprawa, 2016 - 0 spraw, 2017 - 0 spraw,
2018 - 1 sprawa, 2019 - 1 sprawa, 2020 - 2 sprawy, 2021 - 1 sprawa, 2022 - 1 sprawa, 2023 -1
sprawa, 2024 - 1 sprawa).

Ustawg deregulacyjng rozszerzono mozliwo$¢ stosowania sprzeciwu w rozumieniu art. 64a
p.p.s.a. na postanowienia wydawane przez organ Il instancji w oparciu o norme zawartg w art.
138 § 2 w zwiazku z art. 144 K.p.a. Sprzeciw jako szczegélny $rodek zaskarzenia w przypadku
wydania decyzji przez organ Il instancji w postepowaniu administracyjnym (a nie postepowaniu
podatkowym) jest z zatozenia Srodkiem zmierzajagcym do ograniczania stosowania przez organy
II instancji mozliwoéci uchylania decyzji organéw I instancji i przekazywania im sprawy do
ponownego rozpatrzenia (tzw. ping pong administracyjny), i ma w przypadku Kolegium
marginalne znaczenie (vide: str 11 sprawozdania), bowiem liczba wniesionych sprzeciwéw to 10
i stanowi 1,72 % zaskarzen wniesionych na rozstrzygniecie podjete przez Kolegium. Dla
poréwnania w 2024 roku liczba sprzeciwéw wynosita 6. Niezaleznie od wplywu sprzeciwoéw
wnoszonych na decyzje i postanowienia (od 13 lipca 2025 roku, a wiec od dnia wejscia w zycie
ustawy deregulacyjnej) podejmowane przez Kolegium w trybie art. 138 § 2 K.p.a. to praktyka
wskazuje, ze $rodek ten niejednokrotnie stuzy stronom postepowania do przedtuzenia
postepowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego, a nadto z uwagi na zakres
uprawnien strony ktéra go wniosta czy tez z niego skorzystata, ogranicza prawa innych stron
postepowania administracyjnego, ktére sprzeciwu nie wniosty. Strony takie sa bowiem
pozbawione statusu uczestnikéw postepowania sgdowoadministracyjnego, a tym samym nie
maja mozliwos$ci kwestionowania skarga kasacyjng wyroku sagdu administracyjnego zapadtego w
wyniku jego rozpatrzenia. Doda¢ w tym miejscu nalezy, iz organ administracji, w tym Kolegium,
w przypadku uwzglednienia sprzeciwu przez sad administracyjny jest pozbawiony mozliwosci
zaskarzenia zapadiego w wyniku jego wniesienia wyroku sadu administracyjnego. Nie spos6b
przy tym pomingé, iz praktyka wskazuje, ze wielokrotnie sgd administracyjny, w tym Wojewo6dzki
Sad Administracyjny w Lodzi, wykracza poza zakres normy zawartej w art. 64c p.p.s.a.i w wyroku
zapadlym w wyniku sprzeciwu wyraza poglad (poglady) na tle stosowania norm prawa
materialnego i procesowego innych niz art. 138 § 2 k.p.a., co powoduje istotne watpliwosci na tle

zwigzania tymi pogladami na podstawie art. 153 p.p.s.a.

Dostrzec przy czym nalezy, iz w cze$ci zmiany w obowigzujacych normach prawa dokonane
ustawa deregulacyjng w swej istocie zmierzajg do ograniczenia zasady dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego, jak i przenoszenia ,sporu” na grunt postepowania
sadowoadministracyjnego, co automatycznie powoduje znaczace podwyzszenie kosztow
postepowania, przedtuzenie postepowania przy jednoczesnym braku mozliwo$ci wydania

merytorycznego rozstrzygniecia przez sad administracyjny (w rozumieniu: zatatwienia sprawy
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administracyjnej) i zbednego obcigzania sadownictwa administracyjnego. Praktyka ostatecznie
wykaze czy zamiar ustawodawcy wyartykutowany w ustawie deregulacyjnej zisci sie, czy jej cel
zostanie osiggniety. Majac na uwadze fakt, iz analogiczne zatozenia legly u podstaw nowelizacji
K.p.a.ip.p.s.a. dokonanej w 2017 rok, watpi¢ nalezy, ze zatozenia ustawodawcy lezace u podstaw
uchwalenia ustawy deregulacyjnej zostang faktycznie osiggniete czy tez zrealizowane. Praktyka,
bowiem wskazuje, ze cze$¢ dokonanych zmian w K.p.a, jak i w p.p.s.a. byta chybiona, zbedna, a

dodatkowo juz po kilku latach wymagata kolejnej nowelizacji z uwagi na ich niedoskonatos¢.

Pomijajac powyzsze, istotng zmiang dokonang ustawa deregulacyjng jest, w przypadku
Kolegium, dodanie art. 139a K.p.a,, ktéry to stanowi o zwigzaniu organu I instancji wskazaniami
zawartymi w decyzji organu Il instancji. Norma ta jest pewnym przeniesieniem na grunt
postepowania administracyjnego rozwigzania przewidzianego w p.p.s.a. - zwigzania
wskazaniami zawartymi w wyroku sadu administracyjnego - a konkretnie w art. 153 tej ustawy.
Przy czym ksztalt normy zawartej w art. 139a K.p.a. wskazuje, ze ustawodawca tworzy iluzje
»Zwigzania”, bowiem zarzgdzenie wyjasnienia przyczyn naruszenia itp. itd. tylko przedtuzy 7
postepowanie, bez zadnego efektu. Nie dajgc przy tym organom Il instancji faktycznej mozliwosci
~wyegzekwowania” tego zwigzania. Nadto organy jednostek samorzadu terytorialnego przy
zastosowaniu przez samorzadowe Kkolegia odwolawcze wskazanej normy beda mogly zmierzaé
wprost do zniesienia nadzoru instancyjnego prowadzonego przez Kkolegia i zasady
dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, wskazujgc miedzy innymi na ,,ograniczenie
samodzielnoéci” jednostek samorzgdu terytorialnego. Praktyka wykaze, czy norma zawarta w art.
139a K.p.a. faktycznie sprawdzi sig, bedzie skuteczna i tym samym efektywno$é postepowania

administracyjnego sie zwiekszy, czy tez nie ulegnie ona zadnej zmianie.

W ustawie deregulacyjnej pominieto szereg istotnych postulatéw praktyki np. odnoszacych
sie do znowelizowania norm zawartych w Kp.a, a dotyczgcych kosztow postepowania

administracyjnego czy tez rozpatrywania skarg i wnioskow.

Ustawa deregulacyjna nie zawiera uregulowan, ktére to by faktycznie np. odciazyty
sgdownictwo powszechne, gdyz zatory w sadach powszechnych powodujg obcigzenie dla
przedsiebiorcow czy tez stron prowadzonych postepowan. Zamiast ztudnego rozbudowania
instytucji mediacji ustawodawca nie wprowadzit takich rozwiazan, ktére mogg spowodowac
rzeczywiste ,przySpieszenie” postepowan bez pogorszenia poziomu orzecznictwa, a to przez
proste skierowanie czesci spornych spraw np. cywilnych lub o wykroczenia, na grunt postepowan

przedsadowych (vide: spory cywilne rozpatrywane przez samorzgdowe kolegia odwotawcze).

Jak juz stwierdzono powyzej praktyka i uplyw czasu dopiero skonfrontuje oczekiwania

ustawodawcy i zweryfikuje przyjete przez niego zatozenia z praktyka orzeczniczg organéw
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administracji, jak i sgdéw administracyjnych. Doswiadczenie wskazuje, a to przez pryzmat
chociazby nowelizacji dokonanej w 2017 roku, ze poktadane w ustawie deregulacyjnej nadzieje

s3 ptonne.

Stosujgc normy zawarte w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 1747 z p6Zniejszymi
zmianami) nie sposéb pomingé dostrzegalnego wplywu na wydawane przez organy administracji,
a w szczegd6lnoéci Prezydenta Miasta Lodzi, decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu i postanowienia o odmowie wszczecia postepowania oraz o zawieszeniu post¢gpowania,
norm zawartych w ustawie z dnia 10 maja 2018 roku o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 1747 z p6Zniejszymi zmianami), zwanej dalej u.CPK. W
ustawie tej zawarto szereg norm, ktére to w sposé6b szczegdlny ksztattujg zasady gospodarowania
nieruchomo$ciami, planowania i zagospodarowania przestrzennego i realizacji inwestycji w
zwigzku ze stopniowym faktycznym, realizowaniem tej wyjatkowej inwestycji. Przyktadowo w
art. 29 ust. 1 pkt 4 u.CPK ustawodawca stwierdzit, Ze wymienione powyZej zasady obejmujg zakaz
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla wszystkich lub
wybranych zmian sposobu zagospodarowania terenu. Nadto w art. 120a i w art. 120b u.CPK,
notabene zreszta nowelizowanych przez ustawodawce wrecz na biezaco (vide: ustawa z dnia 24
wrze$nia 2025 roku o zmianie ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. poz. 1531),
ktéra weszta w Zycie z dniem 8 listopada 2025 roku), wprowadzono szereg ograniczen w
mozliwosciach skutecznego wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
dla innych inwestoréw w sytuacji, gdy Inwestor (w rozumieniu CPK Spétka Celowa) ztozyt
wniosek o wydanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji swego
przedsigwziecia, co skutkuje np. konieczno$cia zawieszenia postegpowania o ustalenie warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu lub wydaniem decyzji o umorzeniu postgpowania w
sprawie ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. W sytuacji wydania za$ na
wniosek Inwestora decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji swego
przedsiewziecia organ administracji ma obowigzek w przypadku zltoZenia wniosku o ustalenia
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, dla terenu ktéry to chociazby w czesci (czgs¢
nieruchomoéci) objety jest decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach odmowy wszczgcia
postepowania. W przypadku prowadzenia takiego postepowania organ administracji ma
obowigzek umorzenia tego postepowania jako bezprzedmiotowego. Istotnym jest takze, ze
uprzednio wydane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z mocy samego
prawa tracg moc (vide: art. 120b ust. 1 pkt 3 i ust. 4 u.CPK). Unormowania zawarte w u.CPK
spowodowaly z jednej strony wplyw szeregu zazalef na postanowienia organu I instancji o
zawieszeniu postepowania w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania

terenu, a z drugiej szeregu wnioskéw o stwierdzenie niewazno$ci uprzednio wydanych decyzji o
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ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz
ustawodawca ksztattujgc normy zawarte w u.CPK faktycznie nadat tej inwestycji wymiar
priorytetowy, ograniczajac lub wrecz uniemozliwiajgc realizowanie innych inwestycji na terenie
objetym czy to decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji tej inwestycji czy tez

okreslonym w wykazie Wojewody f.6dzkiego.

Ustawg z dnia 12 wrze$nia 2025 roku o bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektérych ustaw
w celu ograniczenia wysokoS$ci cen energii elektrycznej (Dz. U. poz. 1302) ustawodawca
wprowadzit do systemu prawnego kolejne §wiadczenie pieniezne w postaci bonu cieptowniczego,
ktérego celem byta pomoc osobom Kkorzystajgcym, z ciepta dostarczanego przez system
cieptowniczy, a ktérych dochdd ustala sie na podstawie art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 roku poz. 1208). Organem
wiasciwym do rozpatrzenia wniosku o wyptate (przyznanie) bonu cieptowniczego jest wijt,
burmistrz, prezydent miasta i samo przyznanie, analogicznie jak w przypadku dodatku
weglowego, nie ma miejsca w drodze decyzji administracyjnej, co jest obecnym standardem
przyjetym przez ustawodawce, jako swoiste remedium na wszelkie bolaczki lub trudno$ci w
postepowaniu administracyjnym. Decyzje administracyjng wydaje sie jedynie w sytuacji, gdy
odmawia sie przyznania bonu cieptowniczego; uchyla sie lub zmienia prawo do bonu
cieptowniczego; dokonuje sie korekty lub odmowy korekty wysokos$ci przyznanego bonu
cieptowniczego lub tez orzeka, w uproszczeniu, o zwrocie bonu cieptowniczego przyznanego lub
pobranego nienaleznie (vide: art. 4ust. 9 ustawy). Organem odwotawczym w tych sprawach
wobec braku wskazania innego organu przez ustawodawce i wobec brzmienia art. 1 ust. 1 u.s.k.o.
jest Kolegium. Organy I instancji pozostajgce w zakresie wiasciwosci Kolegium, w szczeg6lnosci
Prezydent Miasta todzi (a konkretnie dzialajacy z Jego upowaznienia pracownicy Centrum
Swiadczen Socjalnych w Lodzi), przeprowadzily szeroka akcje informacyjna o warunkach
przyznania bonu cieptowniczego, co skutkowato w konsekwencji niewielkg liczbg wnioskéw o
przyznanie tego $wiadczenia. Do dnia 31 grudnia 2025 roku nie wptyneto zadne odwotanie od
decyzji o odmowie przyznania bonu cieptowniczego. Podkre$li¢ w tym miejscu nalezy, iz
powyzsza ustawa jest kolejnym przyktadem, co juz zresztg sygnalizowano w informacji na 2024
rok, utrwalania przez ustawodawce zauwazalnego od pewnego czasu trendu odstepowania od
wydawania decyzji administracyjnej o przyznaniu danego $wiadczenia (ustalania prawa do

danego $wiadczenia).

Znaczacym i istotnym w praktyce Kolegium w 2025 roku bylo ostateczne, zwazywszy
brzmienie norm zawartych w ustawie o doreczeniach elektronicznych (w uproszczeniu),
praktyczne zastosowanie doreczen podejmowanych rozstrzygnie¢ w formie e-dorgczen w tym

réwniez przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej
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mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 roku o doreczeniach elektronicznych (vide:
art. 39 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(tekstjednolity Dz. U.z 2025 roku poz. 1691). Tym samym w 2025 roku zakonczony zostat proces
dostosowania doreczen rozstrzgnie¢ wydawanych przez Kolegium do unormowan zawartych w
ustawie o doreczeniach elektronicznych i tym samym praktyczne odstapienie od doreczania
rozstrzygnie¢ w formie tradycyjnej, czyli papierowej. WdrozZenie tego systemu byto poprzedzone
praktycznymi szkoleniami dla wszystkich pracownikéw Kolegium, obejmujacymi migdzy innymi
konieczno$¢ takiego formatowania podejmowanych rozstrzygnie¢, aby spetniaty one wymogi
operatora publicznego. Praktyka wykazata, iz dostownie jednostkowe rozstrzygnigcia Kolegium
byty zwracane w przypadku stosowania formy PUH przez operatora publicznego i co zostato
ostatecznie konwalidowane. Réwnocze$nie praktyka wykazata, ze rozstrzygniecia Kolegium
doreczane stronom za poérednictwem e-doreczen (PUH) mimo prawidtowego podpisu
elektronicznego sktadu orzekajgcego nie miaty uwidocznienia tego podpisu, co powodowato, ze
strony lub ich petnomocnicy twierdzili, ze Kolegium doreczyto im niepodpisane rozstrzygniecia.
Zarzuty w tym zakresie spowodowaty, ze Kolegium umieszcza w swych rozstrzygnieciach
dodatkowg klauzule, wskazujgca na fakt stosownego podpisania rozstrzygnigcia z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Réwnocze$nie nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze
orzecznictwo sgdéw administracyjnych definitywnie odniesienie sie w zapadtych wyrokach do
zarzutoéw stron dotyczacych tej kwestii formalnej. Postulowac¢ przy tym nalezy, aby ustawodawca
dokonujgc stosownej zmiany w K.p.a. czy tez O.p. (jak i w p.p.s.a.), definitywnie wskazal, ktére
$rodki komunikacji elektronicznej sa dopuszczalne, a ktdre nie, bowiem dualizm systemowy, a
wiec inny w K.p.a. i O.p. w pordwnaniu do p.p.s.a. nie znajduje uzasadnienia, a nadto budzi
watpliwosci natury praktycznej. Nalezy przy tym doda¢, iz przej$cie praktycznie catkowite na
system e-doreczen spowodowato, co jak sie wydaje jest wrecz irracjonalne, Ze dorgczenie
rozstrzygniec przez operatora publicznego ulegto ,wydtuzeniu”, a system, §ledzenia przesylek nie

zawsze odzwierciedla rzeczywisty stan.

2. Przyczyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w tym

zakresie.

Powtorzy¢ nalezy jak w latach ubieglych - niezmiennie, mimo znacznej liczby spraw, ktoére
wplynely do rozpatrzenia w 2025 roku - Ze przypadki zalegtosci jako takich nie sg liczne, sg wrecz
nieznaczace czy tez incydentalne i nie stanowig istotnego procentu spraw w stosunku do liczby
spraw, ktére wplynely do zatatwienia. Liczba spraw przeniesionych do rozpatrzenia w 2026 roku
to 630 spraw (z 2024 roku pozostato do rozpatrzenia w 2025 roku - 404 sprawy). Przy czym

koniecznym w tym miejscu jest dodanie i podkreslenie, Ze liczba 630 spraw jest konsekwencja
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znacznej liczby spraw, ktére wptynety w grudniu 2025 roku i ktére dotyczyty duzej liczby stron

postepowania.

Na stuszno$¢ powyzszego pogladu wskazuje rowniez fakt, iz w 2025 roku nie wplyneto do
sagdu administracyjnego zadne ponaglenie na bezczynno$¢ (lub przewlekte prowadzenie
postepowania) Kolegium. W 2024 roku bylo to 1 ponaglenie, zas w 2023 roku byly to 2

ponaglenia.

Gléwna przyczyng zalegtosci sg niezmienne: zmiany w obowigzujgcych normach prawa,
niespdjne orzecznictwo sgdéw administracyjnych, wielokrotnie konieczno$¢ przeprowadzania
postepowania uzupetniajgcego, mnozenie wnioskow dowodowych przez strony postepowania
tylko w celu jego przedtuzenia badz tez mnozenie wnioskdw przez strony, ktére nie odrézniaja
poszczegblnych instytucji procesowych przewidzianych w postepowaniu administracyjnym
(postepowaniu podatkowym) czy tez zakwestionowanie przez Trybunal Konstytucyjny

okreslonych norm prawa.

Drugg z przyczyn stanowi fakt, iz tradycyjnie znaczgca cze$¢ zaleglych spraw, poza
incydentalnymi, to w istocie swej sprawy, ktére wptynety w grudniu 2025 roku. Dostrzegalny jest
bowiem od wielu lat zwiekszony wptyw spraw pod koniec danego roku, zwtaszcza, ze czestokroé
jest on spowodowany zmianami przepiséw, a zatem nie byto mozliwym ich rozpoznanie do konca
roku kalendarzowego. Kazdorazowo przy tym uwypukli¢ nalezy, iz, mimo ze dana sprawa (dane
sprawy) zostaty przeniesione do rozpoznania na nastepny rok to wielokrotnie trudno twierdzi¢ o
jakiekolwiek zalegto$ci, bowiem terminy postepowania zostaja zachowane i sprawa w terminie
przewidzianym prawem zostaje rozpoznana w kolejnym roku. Trudno przyjmowaé, iz sprawa
(sprawy) ktéra do Kolegium wplynie przykltadowo w dniu 31 grudnia 2025 roku zostanie do

kofica roku rozpoznana.

Trzecim elementem w przypadku faktycznych zalegloSci jest wielokrotnie konieczno$é
uzupelnienia materiatu dowodowego, uzyskania stanowiska bieglych, w tym rzeczoznawcéw
majatkowych lub organizacji zawodowej rzeczoznawcéw majatkowych, konieczno$é uzyskania
zwrotnych potwierdzenn odbioru decyzji oraz dlugotrwate postepowanie reklamacyjne

w przypadku watpliwosci, co do doreczenia przesytek.

Czwartg przyczyna i to narastajgca od wielu lat jest znaczgce zwiekszenie sie stopnia
skomplikowania spraw, ktére wplywaja do rozpatrzenia, niezaleznie zresztg od przedmiotu
rozstrzygniecia, aczkolwiek podkre$lenia wymaga stopnien ten w przypadku prowadzenia
postepowania w sprawach: §rodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia, zwrotu

dotacji, ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Postulowa¢ nalezy, co juz
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miato miejsce wielokrotnie, aby chociazby w przypadku cze$ci spraw sporzadzenie uzasadnien
podejmowanych rozstrzygnie¢ bylo na wniosek a samo postepowanie administracyjne
(postepowanie podatkowe) byto w niektérych przypadkach odptatne czy tez podlegajace optacie.
Nadto wartym byltoby rozwazenie przez ustawodawce w niektérych kategoriach spraw
wprowadzenie prekluzji dowodowej (vide: zwrot dotacji, kary pieniezne za usuniecie drzew,

ustalenie optaty adiacenckiej czy tez optaty planistycznej).

Pigta przyczyna jest brak dostatecznej liczby etatéw biurowych, bowiem wplyw spraw
podlegajacych rozpatrzeniu przez Kolegium to nie tylko zagadnienie orzecznicze, lecz réwniez,
czesto nie dostrzegane, zagadnienie zapewnienia mozliwo$ci obstugi w sferze czysto

kancelaryjno-techniczne;.

Nie mniej nalezy stwierdzi¢, jak juz to miato miejsce wielokrotnie, iz dzieki systematyczno$ci,
determinacji i zaangazowaniu catego Kolegium - cztonkédw etatowych, cztonké6w pozaetatowych,
pracownikéw Biura, a takze odpowiedniej liczbie cztonkéw pozaetatowych i posiadaniu
koniecznych Srodkéw finansowych, mozliwym bylo opanowanie wplywu spraw, wydanie
koniecznych rozstrzygnie¢ i przeniesienie na rok 2026 rok tylko 630 spraw. Nie ma wiec miejsca
w przypadku Kolegium, zaréwno w roku 2025, jak i w latach poprzednich, problem narastajacych

zaleglosci.

3. Informacja na temat skarg kasacyjnych - liczba uwzglednionych skarg ztoZzonych przez

SKO.

W roku 2025 roku Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi wniosto do Naczelnego Sadu

Administracyjnego 79 skarg kasacyjnych.

Wedtug danych wynikajacych z repertorium spraw prowadzonym w formie elektronicznej 10
skarg kasacyjnych wniesionych w 2025 roku przez Kolegium Naczelny Sad Administracyjny
rozpoznat w roku jej wniesienia, np. wymieniony juz uprzednio wyrok tego Sadu z dnia 13
sierpnia 2025 roku, sygn. Il GSK 346/25, przy czym skargi te dotycza wyrokéw Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi, ale zapadlych na tle decyzji/postanowien Kolegium z 2024 roku.

4. Kontrole przeprowadzone w SKO przez MSWiA, Kancelarie¢ Premiera, NIK i inne

uprawnione organy.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi w roku 2025 roku bylo objete kontrolg
uprawnionych podmiotéw w postaci: Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (kontrola w okresie od

grudnia 2025 roku do stycznia 2026 roku), Archiwum Panstwowego w Lodzi.
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5. Omoéwienie wydanych przez Prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych.

Prezes Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi w 2025 roku nie wystepowat

z postanowieniami sygnalizacyjnymi.
6. Dzialalno$¢ pozaorzecznicza SKO.

Cztonkowie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi oprocz spraw zwigzanych
z orzecznictwem, prowadzili miedzy innymi: szkolenia dla radcéw prawnych, zajecia i szkolenia
aplikantéw radcowskich, studentéw Uniwersytetu L.ddzkiego i innych uczelni, a takze szkolenia

pracownikéw administracji publiczne;j.

7. Wykonanie budzetu.
Wykonanie wydatkéw:
8.051.645,00 z1, co stanowi - 89,54 % planu po zmianach na 2025 roku w tym:
wykonanie ptac: tj. § 4010 - 4.206.404,64 zt.

Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikéw Kolegium, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025

roku, zostato przedstawione w Cze$ci [ pkt 2 niniejszej informacji.
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